sj\\ -j

-m\(') |
RDUER. J
MUR 4

Plan de Desarrollo g %

DO 18

Ordenamiento Terrltona W7

2023-2021




Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

INDICE DE CONTENIDOS

SECCION L. MARCO REFERENCIAL...oocc.oooooeeveessseseeessssseessssssssessssseessssssssssssssssesssssssessssssssesssssssessssssseesssssssessssnes 1
PRESENTACION w.o.ooovveovesncvesseessssesssessesesssessssessssessssesssss s s ssss s s s s sssnsssessses s sesnssens 1
IMIETODOLOGIA ...ttt ettt ettt et e e e st e e et e e e e e s s be bt e e e e e e s e abnbeeeeeeesaaanbeeeeeeesasunbataeaeesesansenaaaeenenan 1
MARCO NORMATIVO ..ciitiiiiiiiiiiiiiin ittt s aa e saa e s s b e s e s sba e e e sabasesssnbaeesaans 4

Instrumentos de PlanifiCacion .........coeoiieriiiiiiieeeeee e e e 4
INSTrUMENTO NOIMATIVO ...eiiiiiiiiii e s e s e e s nr e e s 5
GENERALIDADES DE LA PARROQUIA. ...ttt ettt ettt e e ettt e e e s e sttt ee e e e e sesanbaeaeeeeeesaannes 6

SECCION II: PROCEDIMIENTO DE FORMULACION / ACTUALIZACION DEL PDOT Y CONTENIDOS.......9

1. PREPARATORIA ... .ottt cee et eeeses et sess e ess s se 444288888kt 9
1.1. ANAIISIS Al PDOT VIGENTE.....eiiiuiieiiteiriiieiiteesite ettt ettt ettt e bt e st e s bt e e saee e bt e e saneesnteesaneenneeas 9

1.1.1. ANTECEAEBNTES ...eeiiieiiit ettt st 10
1.1.2. Contexto metodoldgico (Guia PDOT 2023) ......ccceeiriiniiniiniiniiieciereiesie s 11
1.1.3. RESUITATOS ...ttt ettt ettt ettt et e bt e bt e s bt e b e s bt e s bt e sabe e s bt e sabeesbeesabeeeneesars 11
1.1.3.1. Contenidos Generales Del DOCUMENTO ...t seeesseessseesseseeees 11
1.1.3.2. Andlisis especifico POr COMPONENTE ...t issseesessesssssesssessssssesssssssens 14
T.1.3.2.1. DIBGNOSTICO coooeeereeieresiisee it ces et sss s sesssaeeb s ess s bbbt 14
1.1.3.22. Componente FiSiCO AMDIENTAL ........cooooriirrieieeeeesse s ssssens 14
1.1.3.2.3. Componente eCONOMICO PrOAUCTIVO .......cvveervveriereressiesieessees e sessssesssesssssssssssseens 14
1.1.3.23.  Componente Asentamientos HUMANOS ......c..iciiiuiiimierisiinsiensiissesassisssasesbaesssessssssesses 15
1.1.3.2.5. COMpPonente SOCIO CURUIAL ...ttt ssssssseses 16
1.1.3.2.6. Componente Politico y Participacion Ciudadana ..........co.cnmrvnnrionnrenssenesessssennens 16
1.1.3.3. PrOPUEBSTA ...ttt e s e s e 17
1.1.34. VISION ettt ettt bR 88 17
1.1.3.5. Objetivos estratégicos de deSarrollo ... sisssssssssseeens 18
1.1.3.6. Metas de 10S 0Djetivos ESTrategiCoS. .....coomrreenrriieeeieseesseseesseests s ssssssessssesesss 20
1.1.3.7. Estrategia de Coordinacion y Articulacion en Gestién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento TEITITOTIAN ...ttt si ettt st 23
1.1.3.8. Estrategia de Coordinacion y Articulacion en Gestion del Plan de Desarrollo y
OrdenamientO TEITITOMAN ......cuuveeeeeeieeieeieriecriecieeiisee ettt st sisees 24
1.1.3.9 Programas Y PrOYECTIOS .......oucuueueeneieisseise et s sasssans 24
1.2. IMAPEQ DE ACTORES ...ttt ettt ettt e e ettt e e e e e e s bbbt e e e e e s aabnbeeeeeeeseannnbeeeeaeesenannres 26

000 W [ o 1 e Yo [V Tclol T Y o F RO 26



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

1.2.2 ANALISIS 0B @CLOTES ....eieiiieiiteiite ettt ettt sttt e st e et s b e st e st e e et esabe e e bt e sabeeeaneesabeesaneenanes 26
1.2.3. ANnAlisis de INVOIUCTAOS.....cueeiiieiiiiicieeieetee ettt s s sreene e 31
1.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ...ttt e e s e e e s e smneneeeeeeeas 32
1.3.0. CONCIUSIONES ..ttt ettt ettt et et e s e st e st e s bt e sa b e e e bt e sabe e s bt e sabeeeaneesabeesnneesares 32
1.3.2. RECOMENAACIONES .. .eiiiiiiiiteiiteeeite ettt e st e st e st e sate e sab e st e s bt e s bt e st e e eabeesabeeeabeesabeesaneesabeesnneesanes 33
2.1. SISTEMA FISICO AMBIENTAL ....utttieteiiiieieiet et ettt e e st e e e s e e e e e e s e s e e ere e e s e s nneneeeeesesennnnnnneees 36
2.1.1. Recursos Naturales N0 renNOVabIES .........oouiiiirieiieeeee e e e 36
2.1.1.1. RECUISOS MINEIOS. ..ot ieesise ettt st s seeeson 36
2.1.1.1.1. Recursos HidroCarbUITEIOS ... ssss sttt st sssssenas 37
211120 ATIAOS Y PELICOS ....oooeeee oo eseeeeseeesesssseese e sssseeeses oo ssnseesese s 38

2.1.2. Recursos Naturales renovVabIes ..ottt 39
2.1.2.1. PatrimONio NIAIICO ...ttt st st ss s sssneas 39
2.1.2.2. SUBIOS oottt e ek ket 40
2.1.3. ECOSISTEMAS 1. ittt e 48
2.1.3.1. Ecosistemas fragiles NO Protegidos.........oiienerenreennseernseesnssissssessssssssssssssssssssssesens 48
2.1.3.2. FAUN@ oottt st e R e 50

2.1.3.3 Flora 51

2.1.4. AMENAZAS NALUFAIES oottt ee st e ae e st e et s b e e s aseesabe e s R bt e s beeeaneasabbesnneeanes 52
2.14.1. VOICANICOS ..ottt sttt e e bbb 52
2.14.2. MOVIMIENTO A MASAS ...ccvorvveririncrieciierieeiieeiieeisesisesise e sisesieessseessssessseesssecssseessnesses 53
2.143. Inundaciones ruyesdaesios . malon prasemo el askiizho g rasiyn Sumak.mus i hasas. 55
2.14.4. INCEONAIOS ..ottt ettt ettt 57

2.1.5. AMENAZAS CHMATICAS ..eveeiiiiieii e e e e 59
2.1.5.1. SEQUIBS o rverrrverreersites i ssssssss s sttt s s s S ek S e s e st 59
2.1.5.2. LIUVIAS INTENSAS c...vevivirnirirciicricricsiecricsieesineesse it sisse et seses e sises i ssseessnesses 61
2.1.5.3. Altas temperaturas ¥ Neladas........oo ettt eseeens 62
2.1.5.4. EVENTOS EXIFEMIOS ..ot s 64
2.1.5.5. RIESGO ClIMALICO oottt st 64

2.1.6. (61113 - T T OO P PP PO PR PP PPN 65
2.1.6.1. TEMPEIATUTA ..ottt ettt e 65
2.1.6.2. PrECIPITACION ..ottt ettt 67
2.1.6.3. HUMEAAd REIATIVA ..ottt ssssessseesns 68

2.1.6.4. RAIACION SOLAT ...t e e eee s ees e eee s ess e masaeen 70




Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2.1.6.5. NUBOSIAA ..ottt et et 70
2.1.6.6. VIBINEOS oottt sasesssesasse et s et ettt et et 71
2.1.7. Conflictos aMbBIENTAIES ...cooeiiiiiiee e e 72
2.1.7.1. Z0NAS AEGIAQAUAS ..ottt sttt ss s s sss s 72
2.1.7.2. Contaminadas O €N AMENAZA .......c.vewweericrieeeiieeeseeessisee st ssssssesesssssissestsessseseseseseess 73
2.1.7.3. CONFIICLOS AE USO oot ess e ess st st sss sttt 74
2.1.74. RIESGOS @NTIOPICOS ...ouvverreerreereeiereees i sse st sssssssse s st st st st s st st ssssssnsssssssesens 75
2.1.8. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental........cocccoevieriiiinienniienieenen, 76
2.1.8.1. Aras VErdes UrDANAS ..........ccc.cooveveeeooooeeeeesseeeesssseessssssseessssmseesessssesesssmssessssssseeeessnsoee 76
2.1.8.2. SEIVICIOS @MDIENTAIES......oouceeceiciieceieeie ettt ssese sttt esesens 77
2.1.8.3. Areas especiales de CONSEIVACION ........ovoooeeeeeeeeeececceeeeeessseeeeesesesseseeeeseessssseeeseses s 78
2.1.84. Zonas de importancia NidriCa ...ttt ssssssssens 78
2.1.9. Calidad amMBIENTAL .....eiiiie e 79
2.1.9.1. Sitios de disPOSICION fiNA ..ot sasns 79
2.1.9.2. MANEJO AE FESIAUODS .....eereerreerreiesieeeiisessissss s essse s sssesssssss st s st st s sssesss s ss s ssnsssnsssnssas 80
2.1.93. Recuperacion y reciclaje de residuos SOlIAOS .......coocviireeiieieenneeeisseeses it eesiene 81
2.1.10.  CONEAMINACION weuutiriiiiiiiiiiiiiteiteest et ettt e st e bt e bt ee e ssbesbaesbee s bt e sbeesbe e et eateeseesbaanbe e saeanaensesinesnees 82
2.1.10.1. AT et e R 82
2.1.10.2. Suelo... B amlma’ | ol ol e Vol Vol B0 T 00 SNV W O 82
2.1.10.3. AAGUA ettt R R 83
2.1.10.4. RUITO 1ottt ettt et 83
2.1.10.5. EMISIONES @ GEL.....omiiriiciiceicriecriecrieesieeiseeise s sisse st i i sisessisecsinecssseessnessos 84
2.1.10.6. PaSIVOS @MDIENTAIES ...ttt ss e 84

B 0 B =1 o W L= J =T o TSRS R 85
2.2, SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ......ootiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiesine it 90
2.2.1. DistribuCion DemMOGIAfiCa......uuiiiciiei et e e e e e e e e e 90
2.2.1.1. Areas Urbano (AMANZANATAS) .....v.ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesses e seeesssess e seeseesessseseeens 90
2.2.1.2. Densidad pPobIacioNal ... 94
2.2.1.3. Grupos historicamente @XCIUIAOS ...t es s ssseesssssssse s ssnees 95
2.2.2. USO Y OCUPACION I SUBID.....uiiieiiiie ettt ettt e ettt e e e e aa e e e s areeeeeateeaeenns 97
2.2.2.1. Limite de Areas Urbanas ... ceseeesseess st ssssssssss s ssss s ssssssssesens 97
2.2.2.2. Catastro Urban0 Y FUFAL ...ttt sttt 98

2.2.3. Movilidad, conectividad € iINfra@StrUCUra ......ccuvveiieiiiiiiiiieiiee e 100



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2.2.3.1. REA A8 VIBS ettt e eas e ss et et 100
2.2.3.2. TrANSPOITE TEITESIIE ..ottt ettt sttt ettt ees 103
2.2.3.3. Transito ¥ SEQUIIAAd Vial ...ttt s sesens 104
2.2.34. PUBITOS ..ottt sssse e e it et 104
2.2.3.5. Sistemas de conectividad, telecomMUNICACIONES.........covvuecrrceneceneeeeeieereeeeree e 105
2.2.3.6. Equipamientos y redes de interconexion energética.........coorrvennevnneernneesnssennns 106
2.2.3.7. Ri€SgOS de INFra@StIUCTUIA «....vveereereeceecee ettt sttt sss s ssssssssasessnens 106
22370, INUNACIONES ..ot sssee st et 108
2.2.3.8. ESTaDIECIMIENTOS ....ooureerciieieeici ettt ssi sttt eses s 109
2.2.3.8.1.  EAUCACION ittt ettt sss sttt sttt 109
2.2.3.8.2.  SAIUA oo 113
2.2.3.8.3.  DeSarrollo INTANTl ...t ee e essseeens 115
2.2.3.84.  SEQUIIAA .. ittt sttt ss s sse bbbt ss sttt 117
2.2.3.8.5.  AIDEIGUES ...ttt sttt ss s s ss sttt s st 117
2.2.3.8.6.  ESPACIO PUBIICO. ..ottt st 118
2.2.3.87.  CaAMPOS AEPOILIVOS ...rvverrernriirreessssseeeessitssssssessssessssssssessssessssesssesssssssssesssssssssisssssssnssssssssss 118
2.2.3.8.8.  CASAS COMUNQIES .....eumieueiiiieceneeessentseeeesessases e sase it sttt st b si st 120
2.2.3.9. INFr@ESTIUCTUIA ..ottt bbbt 124
22391, Agua.BERA_IRN bR R R AU e et 124
2.23.92. Saneamientounuinjistosinmelonomsentes ok izhoa.avazoun Sumak mushn bk kavsas 128
2.3. SISTEMA SOCIO CULTURAL ..ttt ettt ettt e e e ettt e e e s e st e e e e s e seabebeeeeeeeseannnreeeeeeesanannnen 133
2.3.1. Demografia Y POBIACION ..cccc.eiiiicec e 133
2.3.1.1. Crecimiento PODBIACIONAL ... 133
2.3.1.2. EAAA -ttt e 133
2.3.1.3. GEINEIO ..ottt bbbttt 135
2.3.1.4. Personas en condicién de movilidad humana ... 136
2.3.1.5. Personas con diSCaPaCidad. .....coocvurereeeieeeeneeeeeeese e esses s eseessesesssesssssssesseees 136
2.3.1.6. AUtOIdENtifiCACION EENICA ...t ssess ettt ess e 138
2.3.2. Servicios PUDBIICOS ¥ SOCIAIES ......uviiiiiieeciie e e e e e e e e e e e nnes 139
2.3.2.1. EAUCACION ...ttt sttt sttt sttt sttt 139
2.3.2.2. SAIUA oottt ettt R 143

2.3.2.3. INUEITCION et et e e et e s e e s st e st e ese s e easeseaseeeasesesesesneens 149




Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2.3.24. DESAITONO INFANTI ....ouveeeeeeeeee ittt ess sttt sess e 150
2.3.2.5. Programas de proteccion social no contributiva y atencién a grupos prioritarios
152
2.3.2.6. Capacitacion Y fOrMACION ...ttt ss e 155
23.2.7. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales.........cowonrrrnrerreernrinnnns 156
2.3.2.8. Desagregacion por enfoques de igualdad ... 158
2.3.2.9. Agua, saneamiento, deSECh0S SOlIAOS ... 159
2.3.2.10. HADITAt Y VIVIENAA ..ottt st ss sttt 164
2.3.3. Patrimonio y diversidad CUltUral ...........ooooiiiii i 167
2.3.3.1. Patrimonio material € INMAtErial ... eseeeeseseenens 167
2.3.3.2. Riesgos asociados al PatriMONIO ...t esssssseees 172
2.3.3.1.1.  Pérdida de [enguas iINAIGENAS ... ssssssssssssssssssssssssneses 172
2332 GIUPOS CURUTAIES ...ttt bbb 173
2.3.4. Pobreza y desigUaldad. .....ccuuuiiiiiiie e ciiee et et e aba e e e araeaan 177
2.3.4.1. PODIEZa PO NBL.......cooererriee sttt sttt ss st sss bbb sssness 177
2.3.5. Seguridad y convivencia Ciudadana ...icc..uiiiiieieiiiieeeiiiieisiine e seee e eseeeessstte e e saaeeeesitae s ennees 178
2.3.5.1. UsO del @SPacio PUBIICO ...ttt et b st baeneas 178
2352 INAICES @ VIOIENCIA oo msees e 178
2.4. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO.....ocvevevieeeeeeereereseeseessssesesesesesesessssaesesessssssssssesesesssssssssnsaees 180
2.4.1. Actividades econOmicas Y ProdUCLIVAS. .....cc.eerverriiriieriienie ettt ettt 181
2.4.1.1. EMprendimiento DIONE@QOCIOS ...t esseees et ee s 181
24.1.2. BioMPIreNIMIENTOS ...ttt sttt sss st sttt st s ssnsen 181
2.4.1.3. CadENA AE VAIOK ...ttt st 182
24.1.4. Ao [foT=Tel] oo [ - FSH OO OT OO T OO P TP OO PR RTPTOTN 182
2.4.1.5. AGIICUITUI ettt sttt ettt ees 182
2.4.1.6. SECEON PECUAIO. c.evieereeceee ettt se et st sttt 186
24.1.7. Programas de Reforestacion con fines comerciales ..........nmrcnnrnnnrennerennesennnns 189
2.4.1.8. Programa de Conservacion SOCIOBOSQUE........vreereennreeerereeeereeeeeeseeesseesesesesseees 189
2.4.1.9. Agricultura familiar Y CAmMPESING ... seeeee sttt ss e 190
2.4.1.10. L8 PESCA. ..ottt sttt e s 191
24.1.11. RECUISOS TUMSTICOS. coveuneerreerreereeeeeiieeee ettt se st ss sttt nees 192
2.4.1.12. INAUSTII. ettt i et 193

24.1.13. MEICAAOS [OCAIRS ...ttt e et s s es s ee e e e s e ee e 193




Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2.4.1.14. Mercados Nacionales Y gloDales......... ettt seenes 194
2.4.1.15. Medios de produccion SOStENIDIE. ... sess st 194
2.4.2. EMPIEO <.ttt ettt st e e st e e b sabeesaree e 194
2.4.3. Crecimiento ECONGIMICO ..oc.iiiiiiiiieiiiceee e s s e 200
2.4.4, Concentracion y distribucion de 12 FiQUEZA .......cccvveeeeciii it 201
2.4.5. Servicios @ 1a ProdUCCION .....cooviiiiieiiieeee ettt e 202
24.5.1. Mercado de capitales y financiacién de las inversiones, acceso a crédito, banca,
cooperativas. Servicios de desarrollo productivo, I+ D+1 ... 202
2.4.6. Funcionalidad econdmica del territorio........cocceeeerieiierierieiic e 202
2.4.6.1. Suelos rurales de produccidn, riesgos asoCiados. ........c..rvrernrevnniesesseessesessenns 202
2.4.7. Economia Popular y SOlIdaria......c.ueeciuieee ettt ettt e aaee s 203
24.7.1. Asociaciones productivas urbanas Y rurales. .........creenneesnseennssssnssssssssssssenns 203
2.4.8. 1V oTe 1= o 1o [l ol o 1Y 11’ o PSPPI 205
2.4.9. TV g Lo E e I [T o111 - | - [ U 206
2.4.10. Desarrollo de tecnologias productivas limpias.........ccceeeeeciieeeiiii e 207

2.4.10.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas, industrias con tecnologia limpia,

sistemas agricolas con tecnologia limpia, energias renovables...........c..covomiivnrrrnrrennsiiinrisieenn. 207
2.4.11. INfraestructura ProdUCTIVA. ....ccocuiii et e e et s e et ae e e e treeeeiasaeeenanaeassdaaeaas 208
2.4.11.1. CAMAIES oottt ettt 208
24.11.2. TEIMINGIES TEITESLIES ......ouceeitiie i crasiesmsecsseressserssssssnsesasessssessssenssssssssesssssesssessssesssssssmsessnes 209
2.4.11.3. CENrOS AE ACOPIO ettt bbb bbb bbb bbb 210
24114, Centros de importacidén y exportacion - Centros de comercio - zonas de
desarrollo eCoNOMICO O INAUSEIIAL. ...t ese st ssesssesee 210
24.114. INfra@StruCtura PEIIOIEIA ... ...ttt s st st ees 211
24.11.5. ProOyECtOS EStratEgICOS......ovrverveeriierieeeiiesise ittt st st sssssssss s st ssnens 211
2.4.11.6. Riesgos de infraestructura Productiva .........coocoeneeneeeenneeeneeeneeinecereeeseeeseeeseeesseseeees 212
24.11.7. Sistema de produccion de la Parroquia Puerto Murialdo .........cocorinnrinnerennnnenn. 212
2.5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL ..ccvvvtetiteiececte ettt vttt b s st bbb s s s snanaee 213
2.5.1. Capacidades institucionales l0CalES. .........eiieuiiie i e e 213
2.5.1.1. Anadlisis normativo para la gestion de competencias clave. ........coocnnrecrnrrnnrnene. 213
2.5.1.2. ASIgNACIONES PreESUPUESTATIAS. c...cvureererrererireriseeiseeesessstsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 221
2.5.1.3. Calidad del gasto y niveles de €JECUCION. ...t ee e 221
25.14. EStructura iNSHEUCIONAL. ... siecsseesseessse i i 222

2.5.15. Talento humano CAPACITAdO. ...ttt 223



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2.5.1.6. Capacidades para la gestidn de la informacién — sistemas de informacion.......225
25.1.7. Niveles de digitaliZaCion. ...ttt ssssssss st sesseens 225
2.5.1.8. Sistema local de planificacion participativa. ..o 225
2.5.1.9. Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y
gestion de la politica pUBIICa [0CAl. ...ttt 226
2.5.2. GODEINANZA AE MESGO. ..veiieieiiiieiie ettt sttt s e et s e e b e s b e e b e sabeeenneesaree 229
2.5.2.1. Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos. .....c..cmwwrmeeernreenn. 229
2.5.3. Articulacion interinStituCional. ........oo e 231
2.53.1. Espacios de articulacion interseCtorial. ... 231
2.5.3.2. Alianzas con otros niveles de gODIEIMNO. ...t sessssenns 232
2.5.3.3. AlIAaNZas Para 12 GESTION. ...ttt ess st ss st st sss e 232
2.5.34. Alianzas pPUDBIICO-PriVadas. ... ssssessssssssssssssssssssssssssssssnns 233
2.5.35. MESAS INTEISECIOTIAIES. ... oottt ettt et 233
2.5.4. Actores territoriales y organizacion SoCial. ........ccoocueeriiiiieiniieiieee e 233
2.54.1. Formas organizativas de 10S actores SOCIales. .....c....covvrenmrirnrinnrinnreresineeisseesesenens 234
2.54.2. Cooperacion iNtErNACIONAL.......c.iiuriinessisssities e sessssssess s sssssb e 236
2.543. ONG... B iy o = . W L5 o e . e . 236
2.544. INSEItUCIONES PUDIICAS.....ooeveeeveeerei sttt st s 236
2.54.5. Actores DIVAOSEaa. ..ot Lorst . i Wz Mo N, o L0 L0 DO S 0 0 Sy 2 236
2.54.6. ACAAEIMUA oottt sttt bttt sttt it 236
2547. Analisis de relaciones € INCIAENCIA. ..........cormreemrreereeeeee et ees s ssess s sesssseeees 237
2.5.5. Participacion CiUdadana. ........cooociiie ettt e e et e e e e are e e e araee e erraeans 237
2.5.5.1. RESOIUCIONES. ..ottt et ettt 237
2.5.5.2. IMIECANISIMIOS. ..vveevcerncere et eee sttt 237
2.553. Instancias de participacion ciudadana a nivel local. ..., 237
2.5.6. Sistema de proteccion de der@ChOS. .....c..viicciiee e e 239
2.5.6.1. Consejo cantonal para la proteccion de derechos.......ronrennrennrinnernnsnonn. 239
2.5.6.2. Junta cantonal de proteccion de dereChos ... 240
2.5.6.3. DefenSOrias COMUNITATIAS ... v ceseee et eese st ss e sssessss s essesssssssasessssessanees 240
2.5.6.4. Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria.......nrernevennenens. 241
2.6. F N AT LY X = <= ol TS 241
2.6.1. Tematicas estratégicas para la garantia de derechos.......ccoceeeeieieciiie e 241

2.6.2. Tematica estratégica para €l Manejo e FECUISOS .....cccuuieeeciieeeeiieeeeieeeeeette e e eetee e e e raeeeesareeeeeanes 245



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2.6.3. Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades institucionales del GADPR
(o L U= o (o Y (VT =1 o o T PRSP 247

2.7. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL TERRITORIO ... 248

2.7.0. POTENCIAlIdATES ....eeeeeeieceeee e s e e r e 248
2.7.2. PrOBIBIMAS ...ttt ettt et e b et e s bt e bt e s a b e e nht e sane e ne e e nnneenae s 250
2.7.3. Priorizacion de potencialidades y problemas........cccccveieiiiieeciiii e 254
2.8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL ..cvttiiteiteiteeieeeteetee ettt ettt sne e n e e sane e 259
3. PROPUESTA ettt ettt s e s et e bbbt 263
3.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO ..ottt ettt ettt ettt e e e e st e e e e e s e anbaaeeeeesesannee 263
3.1.1. ViSiON de deSArroll0........oieeiieniieieii e s 264
3.1.2. (0] o1y (1Yo I [l [=LT= 1 o] | [o TSRS 264
3.2.2. Articulacion Objetivos de DeSarrollo ........cooueereeiiieeniienieeeie ettt 265
3.4. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO......cocviuiverieeieieaetessae e sesesse s sessae s s e 268
3.4.1. Vision de Mediano Plazo .......oooceieiiiiiieeecee e e et e a e et eaeeaes 269
3.4.2. Andlisis funcional de unidades territoriales........ccoceeriiiiieiniieiiee e 269
3.3.3 Objetivos de gestion, politicas Y Programas .........c.c.eiieeerreeniienieenie ettt 274
3.3.4. Objetivos de gestion, INAICAAOIES.............eeieiiiie e e e et e e e eve e e s sbaeeeeaaeeeennes 277
3.3.5. Planes, programas, ProyectoS Y PrOPUESTOS . ....ccccureeiiereeeeeitreeeriieeeesisseseeissaeesassessesssesenssseesssens 280
3.4.4. Alineacion de los Objetivos de gestion con instrumentos de planificacion........ccccoccveveeiiereinneee. 282

3.4.5. Alineacion de las iniciativas locales con las agendas nacionales para la a igualdad, planificacion

territorial diferenciada, agendas de coordinacion Zonal. ........c.eeeecciiiieeiiie e 288

3.5. MODELO TERRITORIAL DESEADOD......ccutiteiiteitteniietteiteeutesteesteeteetesasesatesseenseenseensesneesbeenseesesnsesnsesanes 298

4. MODELO DE GESTION ...oocciereerersseesseessessssessess s siss s sess e e e 301
4.1. Insercion estrat@gica territOrial........ccouiii ittt e e e et b e e e e ate e e e araeeeeareaans 301
4.2. Estrategias de articulacion y coordinacidn para la implementacion del PDOT.......ccccccvveeeiieeecnneenn. 303
4.3, EStrategias transVerSAlES......uuiiiiuiieiciii ettt e e e e e et e e e st e e e e ara e e eeaaaeeesraeeaan 307
4.3.1. Igualdad de derechos para todas 1as PErSONAS......ccuiiiiciieeeeiiireceeee e cree e esee e e e s srree e e sraeeeeans 308
4.3.2. Proteccion frente a rieSg0S Y AESASIIES ......ccccciiiiiiiieeeciieeeectee e eeite e e etreeeeste e e e ebaeeestbeeeesaraeeannns 310

4.5, Estrategias de seguimiento y @ValUaCion .........ccueeiiiiiii ettt e et e e are e e e aae e e e aaeaean 311
4.5.1. Procesos de seguimiento y evaluacion del PDOT .......ccccveieeiiieeieciee e creeeeriee e eeeeee e sneee e saaee e 313
1.4.1.1. Seguimiento al cumplimiento de MEtAs ... 314
4.5.1.2. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos ejecutados........ 316

4.5.2. SEZUIMIENTO @ 10S PrOYECTOS ..ccuvieiiieieeeciieeeetiee e ettt e sttt e e et ee e seeeeeestaeeeesateeeesnsneeesnseeeansseeenanns 317
SECCION III: INSTANCIAS DE VALIDACION Y APROBACION .......ooooooosoccceeeeeseseecceeeeeeesssseessessssseneeeeeees 322

SECCION IV: SOCIALIZACION Y DIFUSION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL = PDOT ..ottt oo s s s e e st s s s s s 324




Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

SECCION V: IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDIOT) ettt st 324

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Instrumentos de PlanifiCAtiOn ....uiicceeeereeeieerrriereetrnteeeneeesseeeeseeesseeeeseessssessssessssesssssssssessssesssesssssessses 4
Tabla 2. INSTruMENtO NOTMATIVO ..uvieeeieeerririieeeciieereieeeessreeeeserseeesssseeessssesessssessssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssns 5
Tabla 3. Limites PoliticoO-AdmMINIStrativos .....ceceeeeeeeiieiiiciiiieneenestet ettt s 6
Tabla 4. Tipo de concesiones mineras en la parroquia Puerto Murialdo..........coveeeieirnuinncnicnecnicnncenncnnens 37
Tabla 5. Mineria de Arid0S Y PELIrEOS .c.cuvveeeeerereteieiesssstetetessssssssesetesssssssassssesesesssssssssssesesessssssssssssesess 39
Tabla 6. Clasificacion del tamanio d@ CUBNCAS .....eicvveerreeierieeriteicteeseeecreeseessraeestesssseeseessssessssesssessssesssessnns 40
Tabla 7. Taxonomia del suelo parroquia Puerto Murialdo .........cocceeveneniniiiininnicncnininiiececrcnseseseeeenees 41
Tabla 8. Capacidad del suelo en la parroquia Puerto Murialdo........cocceevereneeiiiciiniinincnicececicicrcnennes 42
Tabla 9. Geomorfologia del suelo en la parroquia Puerto Murialdo..........coveieinicininicininiciciiciciicaes 44
Tabla 10. Formaciones geoldgicas Parroquia Puerto Murialdo .......eeeeeieeeieicinriieiniiciniiiceeneneeeneane 45
Tabla 11. Clasificacion y factores del ecosistema “Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-

QU= =TT 49
Tabla 12. Categoria de conservacion de [as @SPeCI@S......cuuierrerineereriiniiriiereiieteieere et neseaees 50
Tabla 13 VOICAN SUMACO ccuviiiiiiiiiiiitiitisiiniiiicnirtint it sacsecsstcsstssst st ssasssasssssssassssssesssessnessssssssssssassnsess 53
Tabla 14. Susceptibilidad @ MOVIMIENtOS €N MASA c..ccuevuirririniiiiiiiiiiet ettt eresessesnes 54
Tabla 15. Susceptibilidad @ INUNAACIONES......couviemiiiiiriiiiiiiciiiticce st 56
Tabla 16. Susceptibilidad @ INCENAIOS....ccucviiriiriiiriiiiitictctt bbb en 58
Tabla 17. EVENTOS ClIMATICOS .uiietireriereiireiieeiirenteeeieeestesesteeetesestesenessennesesnesonnesesuesesmassssesensassnnesossassssesossassnes 65
Tabla 18. PrecipitaCion ...ttt 67
Tabla 19. Humedad Relativa registrada por [a NASA ........ccoiviiiiniiiiiiicrccrereeeneeeneanes 68
Tabla 20 Prioridad de restauracién forestal

Tabla 21. Conflicto de USO del SURIO .....eiiuiiuiriiiiiiiiniitiitcntctctctrtecsectct sttt sse e saes
Tabla 22. Descripcién de conflicto de limites politico-administrativos ........ccceevcveiuceiicniineniinnininnicscnienne. 93
Tabla 23. Densidad poblacional .........ciiiiiniiiiiniiiiiiiiciicictt ettt 95
Tabla 24. Superficie de dreas rurales-dispersas en la parroquia Puerto Murialdo ......cccceccvevereeercvcrucncnne. 95
Tabla 25. Porcentaje de territorio indigena de la nacionalidad Kichwa .......cccveieiiieiniiiciniiiiieriiciencnne 96
Tabla 26. Superficie de cabeceras parroquiales del Canton ......cceeveveeeriniiiiniiniiiccrcencrcaeaeaes 97
Tabla 27. Unidades de uso- parroquia Puerto Murialdo ........ceeeeeicicniiniinininiciciciciicnisececicncsessenes 98
Tabla 28. Componentes bdsicos del catastro urbano y rural ..., 99
Tabla 29. Catastro urbano de la parroquia Puerto Murialdo......c..ceeeeveenecnecnicnirninnncnncnicnicnnieeeecseennees 99
Tabla 30. Catastro rural de la parroquia Puerto Murialdo ... 100
Tabla 31. Superficie de rodadura de Puerto Murialdo ........coceeeveiiiiniinniniiiiiciiiiniinnicecicrciessee s 101
Tabla 32. Superficie de rodadura de la vias rurales de Puerto Murialdo......ccceeeeerererenersecseccecncncncnnene 102
Tabla 33.Ubicacidn de los puertos €n €l CantON ......ccueeeeeiiciiiiiiiiiicnicictitnecsecstceeet s sseeane 104
Tabla 34. Cobertura de internet en Puerto MUrialdo ....cocceveeeeeieniienniiiiienieneeneeseeesee e seee e 105
Tabla 35. Radiofrecuencias en la parroquia Puerto Murialdo .......cocoeeriiiiicnicniininininicicicicncnenneenens 106
Tabla 36. Cobertura de energia eléctrica cabecera parroquial ........coeeeeieiiieiinieninincccee 106
Tabla 37. Vulnerabilidad sismica de PUerto MUrialdo .....cccceeeeeeeiererierneeneieneeeneeeeseenenneseeesensessseesessesssneses 107
Tabla 38. Vulnerabilidad de infraestructura para movimientos de Masa ......cceceeveriencsiinineniiinnenncienenns 108

Tabla 39. Vulnerabilidad de la infraestructura a inundaciones de Puerto Murialdo .......ccccceecevvuerucrucnueenne 108



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Tabla 40. Infraestructura educativa de PUerto MUrialdo ....ccecveeeverneerseennernerninseenseeneeeneesseesesssesssesseenseene 109
Tabla 41. Estado de los establecimientos @dUCAtIVOS ..cccuvieieeciiiieiitecccite ettt vteee e eee e seceae s e e saeesesnns 110
BI=]o) R R <] o o e [IEY- 11 T RN
Tabla 43. Infraestructura de desarrollo infantil

Tabla 44. Albergues en la parroquia Puerto Murialdo........cceeveeeieniininiiiiiciiiecccccecceee s 18
Tabla 45. INfraestructura dePOrtiVa......ccoeiceieiiriiieiiitectrctees ettt sttt saessaesaessaenne 19
Tabla 46. Infraestructura comunal de PUerto MUaldo .....ccceeeeiereieenieicrieecieieriecceeserrecereescseeesseeesseessnesas 120
Tabla 47. Existencia de infraestructura de distribucién de agua en Puerto Murialdo ..........cceueuveuenennnene. 124
Tabla 48. Servicio de agua en las cabeceras parroquiales de la parroquia Puerto Murialdo .................... 125
Tabla 49. Sistemas de agua en Puerto Murialdo..........cciimniciiiniiiiiiiicicce s 127
Tabla 50. Existencia de infraestructura de alcantarillado en Puerto Murialdo ......cccceeveeeeveeeeveeenveeeeveeennnenn. 128
Tabla 51. Tipo de servicio higiénico en la vivienda ...t 130
Tabla 52. Tipo de vivienda en la parroquia Puerto Murialdo .......occuvenicniinninnniniuinecnicnicninnncnncnicnicnienne 132
Tabla 53. Resumen de materiales predominantes de las viviendas en Puerto Murialdo........ccccecceueruenuene 132
Tabla 54. Crecimiento poblacional ........cciiiiiiiniiiiiniiiiiinicncni st sae e ssaene 133
Tabla 55. Tasa de crecimiento promedio anUal........cciiiiiiiniinicniininiiiiiiiccene et 133
Tabla 56. Densidad pobIacional ...ttt s sae e eane 133
Tabla 57. PobIacion por @dad........ccciiiiiiiiiiiiiiiniiininircecce sttt re s st ene 134
Tabla 58. Poblacion por etapas de Vida.........cccueeveuiriiniinniiniiiiiiiciiiccrcict s 134
Tabla 59. PObIaciOn POr ENEI0......ccuciiinuiiriiiiiniiiecc st 135
Tabla 60. Crecimiento poblacional Masculino ...ttt 135
Tabla 61. Crecimiento poblacional feMEeNINO ..ccce.cviiininiiiiiiiiniiincsiiii sttt saessesstsaesseene 135
Tabla 62. Representante del NOZar ......cuoiieinieieiiniiiiiiiictc e re e ens 135
Tabla 63. Poblacidn por lugar de Nacimiento......ccovuccuriniiiiiniisiiiiiee st 136
Tabla 64. Personas con diSCapacidad ........cccevevuirucnuinniiiniinuiiniiniinicnicnniinteatseesecseseeesstsssesssessaessaesseesne 137
Tabla 65. Tipos de diScapacidad ......cocoeeeeiiiiiiiiiiniiiiiicicicicen et aesaesse s san e ens 137
Tabla 66. Condicidn de pobreza de personas con discapacidad........cocceeeeeuienriniueniiniciiinneinnenininnenienneenns 137
Tabla 67. Autoidentificacion EtNICa .....cevvivirvuiiiiniiiiiiitrrcctct et sae e saaene 138
Tabla 68. Poblacidn indigena por nacionalidad ........cccvviireniiieiniiiiiiiicic e 139
Tabla 69. Poblacidn indigena por pUEbIOs ...ttt 139
Tabla 70. Establecimientos @dUCAtIVOS ....cceciiriiiiiiiiiiiiieecitertcntercsee sttt s ee e e 139
Tabla 71. Estudiantes POr GENEIO.....uceiieriieiniiieiiicitrereeee bbb n s b nesnens 140
Tabla 72. Estudiantes por nivel @dUCatiVo .....cc.ceviviiiiiiiiiiiiiiiiiniiciictccrcc s 140
Tabla 73. DOCENES POI GENEIO . ...cvuirirrititiietiieietitiieiree bbb bbb bene b bs s bsbeneseens 140
Tabla 74. Estudiantes y docentes por establecimiento educativo.......cuueeeeeicciiiiinicniinniinicicniciccicnee, 141
Tabla 75. Relacion docente-eStUIANTE c...ciiciireiiiciirienereeceteeete e et sereeete s tessseesenesssnessnsassssesensasnne 141
Tabla 76. Poblacion con analfabetiSmO.....cuceiiceeicreireieiceeeceeccteeseeccee s ee s eeeseesseeseeeseeessseesssnessseessnsassnns 141
Tabla 77. Porcentaje de analfabetiSmo .....c.cooivuiieiiiiiiiiiiiiiiiiicntctctctsssctctst e 142
Tabla 78. Tasa de Neta de aSiStENCIA . cccceeerereierreriereeeereeeteereseeereseeeeseeeeesssneesssssnesssssessssssnessssnsessssssresssnes 142
Tabla 79. Poblacion con estudios SUPEIIOreS .......cuueeveeieeiiiiiniiienicntcntetitsecseesesestseteesessaesaesaesseenne 142
Tabla 80. Centros de salud PUDBIICa.....couiiiiiiiciiictctetctc s 143
Tabla 81. Talento humano centro de salud Pto. MUrialdO......ccceovuerieriiniiniineiieiiicniciiccicccscseesecseenne 143
Tabla 82. Comunidades usuarias del CS Puerto MUrialdo ...ccceeeeeeveeeeecreeeercneeereseeeeneeeeenesneeeseseeessssneesssnee 144
Tabla 83. Grupo etario atendido por el CS Puerto Murialdo ......coceveeeiiiicicniininininicecicicicncneneenens 144
Tabla 84. Grupos de diSpensarizaCion ...t 145

Tabla 85. Casos de morbilidad general.........oiviiininiiiniiiici s 146



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Tabla 86. Casos de morbilidad infantil (0@ 4 @R0S) c..ccvceirueririreiininiiiiiitciteteessaeesrenes 146
Tabla 87. Causas de Morbilidad MAterNa ....cc.ceeceeeceereiieeriirceerctercteeete e teeeee s seeesseeseeessseesessessssessssessnneses 147
Tabla 88. Morbilidad en adultos MaYOres ........couivviniiniininniiniiiiiicnicicintnesiesessessse e ssaessaesaessaesns 148
Tabla 89. Causas y efectos de la deSnULIICION......ooueiieiiieiiiiiierercttttec st 149
Tabla 90. Usuarios de Desarrollo Infantil INtegral ..o 151
Tabla 91. Usuario Desarrollo Infantil Integral por S€Nero ........cueeueeiererieereinieteiieretereeeeteeeeeeerenns 151
Tabla 92. Registro Social de los usuarios Desarrollo Infantil Integral......c..oceevuivinisierinisiisinisiisininneinnenns 152
Tabla 93. Condicidn de pobreza usuarios Desarrollo Infantil Integral.........ccoeeuemviieiiiiciiniciiiicnne, 152
Tabla 94. Modalidades de Desarrollo Infantil INtegral .......cccceevveinriiiiniiiiniiiiniicieneeeseneenns 152
Tabla 95. Atencidn a grupos prioritarios MIES........ceeiiiiniiiimniiiciiiceeeeee e sens 153
Tabla 96. Ayuda del MIES a personas con discapacidad ........cccceuevuereerueriiiiiiiiniinienenicicicicieee s 153
Tabla 97. Condicién de pobreza para atencién por discapacidad......cocceeeeviiviriiiieennininieciicerceriereeneene 154
Tabla 98. Registro social para atencién a personas con discapacidad.........ccceeuevuerererereiiciisucninenennnns 154
Tabla 99. Bono y pensiones para grupos prioritarios ... 155
Tabla 100. Beneficiarios de bonos/pensiones MIES .......cccoiiiieiereeeeninninniniitcseenenceestetsteseeesessesesaseeene 155
Tabla 101. Beneficiarios bonos/pensiones por etnia ...t 155
Tabla 102. Establecimientos de educacion por nivel @dUuCativo .....oceeeeviciiiciiniiniinicicicicienne 156
Tabla 103. Estudiantes por modelo @dUCAtIVO ......cocvueriniiiiiiiiiiiiininintctnrcecece et ene 156
Tabla 104. Docentes por Modelo @dUCALtIVO .......ccveviruirtiniiiiiiiictitccc e 156
Tabla 105. Autoidentificacion étnica de eStUdIANTES ....ccueeereireerieriienieieteteeeee et 157
Tabla 106. Autoidentificacion tNICA AOCENTES ...ccccvereriereieriecsteeciteeeterereeeeesiite e eesereseseesennesssnesensessnneses 157
Tabla 107. Nacionalidad de 105 dOCENTES ....cc..iiiiiirreiisiteesiiireiereeereeesesteesstaneneeessseeseessssessnessnsessssasssssasnnesns 157
Tabla 108. Autoidentificacién de los usuarios Desarrollo Infantil Integral .........ccccceeueeirieieieriinirucniinee. 158
Tabla 109. Cobertura de ServiCios DASICOS ....eieteriirueiieiieeieceeeeistt ettt seeeeestse e s sbe st senasnesnesanenne 160
Tabla 110. Fuentes de acceso para agua de CONSUMO....ccuuueiererrerierenieierenteierisieeeresseeessesesessesesessesenessens 160
Tabla 111. Formas de acceder a agua en |a Vivienda .......cccoveeeiieeeiiniiiiienieiniiicecicccneneneeeneseeeneens 160
Tabla 112. Tipo de tratamiento al agua de CONSUMIO ...ueueeieieiiereiiieietete ettt 161
Tabla 113. Calidad del agua de la red publica en la cabecera de Puerto Murialdo......ccceeveeeierieerenncnnennnn. 161
Tabla 114. Tipo de servicio higI€NICO .uuiireieeteee e 163
Tabla 115. Exclusividad del servicio higi€niCo .......covvuiriniriiiiiiiiiinininicrcicice e 164
Tabla 116. Tipo de eliminacidn de desechos SOlIAOS .......cevveviiiiiciiniiciiiccctecc e 164
Tabla 117. Ocupacidn de vivienda partiCular......cciniiiiiiiiiccrc e 165
Tabla 118. Ocupacion de viviendas COlECEIVAS ......couivuirriiiiiiiicttecccc s 165
Tabla 119. Tipo de vivienda PartiCUlar ...t ens 165
Tabla 120. NUMEro de NOZAres ..ottt 166
Tabla 121. NUmero de integrantes POr NOZar .......cuviveieriiiiniiiiiniiieitceee e seens 166
Tabla 122. Tipo de tenencia de 1a ViVIENda ...t 167
Tabla 123. Lenguas indigenas habladas ...ttt 172
Tabla 124. Asociaciones cUlturales de MUJEIES.....cucuieveiiiriiieeiiiencieete ettt see s e sssee s aessanesen 174
Tabla 125. Denuncias de vulneracion a derechos de grupos prioritarios ......ccceevevererineisicsucsinisenennnns 178
Tabla 126. Cultivo cacao por hectdrea Parroquia Puerto Murialdo.........ceeveieieienicnneniciiicicicieieciecnene 183
Tabla 127. Cultivo café por hectdrea Parroquia Puerto Murialdo........coceeeiciciiniinininininicicicncnenncnnens 183
Tabla 128. Cultivo de maiz por hectdreas parroquia Puerto Murialdo ........c.ceueuevuevienieneiecieiiiccnieciecnnene 184
Tabla 129. Cultivo yuca por hectdrea parroquia Puerto Murialdo.......coceeeieicicniininininicicicsicnisenennens 185
Tabla 130. Cultivo platano por hectdrea parroquia Puerto Murialdo.........ccueevevevieneneniciiicicicicicnieenee, 185

Tabla 131. Sector pecuario de la parroquia Puerto Murialdo ......c..cocveeeeiiiiicniiniinininicicicicicncseseenens 187



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Tabla 132. Sector porcicola de la Parroquia Puerto Murialdo.........coucveeniinuiinninsuinucnicnicninnenncnnicnnecneene

Tabla 133. Sector avicola de la Parroquia Puerto Murialdo
Tabla 134. Asociaciones productivas de la Paroquia Puerto Murialdo
Tabla 135. Sector piscicola de la Parroquia Puerto Murialdo
Tabla 136. Ingreso laboral de la parroquia Puerto Murialdo
Tabla 137. PEA empleada de la parroquia Puerto Murialdo
Tabla 138. PEA empleo adecuado de la Parroquia Puerto Murialdo......c..ccoievivniinicnucnicnninninnncnnicnnicneenne
Tabla 139. PEA Sub empleo de la Parroquia Puerto Murialdo .......cocveeeniiiiicicniininininiiicicncnscsenneenens
Tabla 140. PEA desempleo en la parroquia Puerto Murialdo ........couevveniinuirnninnuinicnicnicnicnenncnncnnicniens
Tabla 141. Sectorizacion del empleo parroquia Puerto Murialdo.......cocceeeeeireeeieenicnincirceieneeseeneenee
Tabla 142. Organizaciones de la EPS de la Parroquia Puerto Murialdo
Tabla 143. Sistematizacidon de potencialidades........ccueveririniiiiiiniininininiiecicce e
Tabla 144. Sistematizacidn de problemas ........couivuiiiiniiniiiiiniiiiiniciccce s
Tabla 145.Priorizacién de potencialidades y problemas ...t
Tabla 146. Herramienta para la priorizacién de problemas............

Tabla 147. Herramienta para la priorizacién de potencialidades
Tabla 148. Articulacidn de los desafios de largo plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del
sistema fiSico @aMDbIENtAl......ccuivviviriiiittcc e ae s 266
Tabla 149. Articulacidn de los desafios de largo plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del
sistema Asentamientos HUMANOS ...c..civiiiiiiiiiiiiiiiieecie it ae e 266
Tabla 150. Articulacién de los desafios de largo plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del
SISEEMA SOCIOCUITUI. . eeieureeeeeeiteeseereteecieeeseessteeeaeeestteessassanassbeasssseesssssssssssnseessnaesssesssstesssansnaesssessssassssnesnns 267
Tabla 151. Articulacién de los desafios de largo plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del
sistema econOMICO ProAUCLIVO cu.cviiiiiiiiiiiiiciciiiete ettt sae e sas e aasbnssa e sesassanessennenne 267
Tabla 152. Articulacién de los desafios de largo plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del
sistema politico INStItUCIONGL c.uivuiuiriiiiiiiiiic s s nssaesaene
Tabla 153. Objetivos de gestidn, politicas y planes
Tabla 154. Objetivos de gestidn, indicadores............
Tabla 155. Planes, proyectos y PreSUPUESTO ...cucvuceueeieririiiiiiiicteiecteee ettt sse s se s eneens
Tabla 156. Articulacién de las iniciativas locales con los instrumentos de planificacién nacional e

INEEIMACIONAL ettt ettt et st e s st s st e s st e s st e sst e s st e snaessnnesonsasante 285
Tabla 157. Alineacién del PDOT a las agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial

diferenciada, agendas de ...ttt 289
Tabla 158. Definicidn de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion .......ceeeveeicvicsucnnencnennnne 301
Tabla 159. Estrategias de articulacidn y coordinacion para la implementacidn del PDOT..........cccceueeueuen. 304
Tabla 160. Célculo del porcentaje del cumplimiento de la meta

Tabla 161. Célculo del porcentaje de cumplimiento de la meta
Tabla 162. Semaforizacion del seguimiento a la implementacién de programas y proyectos
Tabla 163. Semaforizacién del seguimiento al avance presupuestario de los programas y/o proyectos

0] 0] 1=T 0 =T a =T [ LN 317
Tabla 164. Matriz de seguimiento de proyectos PDOT ......ccouiiivuirienieneniiiiiciesienesesesnesesessessessessnennens 317



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1. Metodologia de la secretaria nacional de Planificacion .......cocoveevemnieiceiiniciicicineiccicnnn, 1
Gréfico 2. Instrumentos de planificacion ¥y NOrMAtiVa ....ccceceeriniiiineiciccentnt ettt 4
Grafico 3. HUMEdad REIAtIVA ...ooeiiieiiieietectetnts ettt s e st st 69
(€Y (oo I 2 =T =Tl o o PN 70
Grafico 5. NUDOSIAAA ccieuuiieciirciiertertircteccteecteeetesetesereesaeeseeeeseesessessssesessassssessssessssessssessssessssesssessnsassnsesas 71
GraficO 6 ROSA € 10S VIENMTOS c.uuvvreeerrrreeeitereeesereeestreeeesseeeeesssseessssssesssssssessssssessssssssssssssessssssesssssssssssssssssssssssens 71
Grafico 7. Sistema de distribucién de agua Centro HUINO ......ccveveveieieteinteriietceistcteeteeteseeese s 127
Gréfico 8. Poblacidon con dificultades funcionales permanentes.........cocceceeveveeerenneninenseeseececsceenenennes 138
Grafico 9. Problemas sociales de SAlUd ...cccuveeciereierrieniiineerceeecteseeeesteseeeesaeeseseessaeessseessseesessassseesensessnnes 149
Grafico 10. Plan local de salud €N NUEMCION ..ccvieicieeciecctecctecctecctesceecceeseee e see s aessse e sesaeesae e s e e essseesesaesnneas 150
Gréfico 11. Porcentaje de hacin@amiento .....cc.cevevviruinininniiiiiiiiiceni et casssesses s sanes 167
Grafico 12. MAZAMOITA wecvuiiuiiiiiiiiniiiniiiiiitsieseeestesstssstssaessaestesstesstssstsstssasssassssssssssssssssessussstesssssssssssssssss 169
GIAfICO 15. INICE NBluuiuetereeeeeeeeerereteteitsesessesesesesesssasesese st s sesassesesesesesasasassesesesesssssassssasesesssasassssesesassases 178
Grafico 16. Flujograma de violencia identificado por el Centro de Salud ......cccouevveeeviiiniciiniininenicnenne 179
Gréfico 17. Medicién de la huella ecoldgica de una persona en la Parroquia Puerto Murialdo ................. 206
Grafico 18. Categorizacidn del porcentaje de cumplimiento de lameta ... 315

INDICE DE MAPAS

Mapa 1. Ubicacién nacional y cantonal de [a parroquia.........coeueeecieniiiiiniciinniiiciicceiciceseienescsenesnenns 6
Mapa 2. Limites politico-administrativos de la parroquia.........cceccveinicniiniiicinicnciccee 7
Mapa 3. Concesiones mineras de la parroquia Puerto Murialdo .........ccceceveiiiecvucncnininiiennecnecnencncnneenes 37
Mapa 4. Recursos Hidrocarburiferos.......ccceuiininuciiiniiiiiiiiiiciciieicccteeee s sbe e 38
Mapa 5. Unidades HidrografiCas......ccocvuereririniniiiiiiiiniiniinininiiicsicsscssessisseentenessessessessessessessessessessessene 40
Yo W T U LYo RV o TN o X el To T g Wa [=] BT UT=] o 41
Mapa 7. Capacidad del SUIO.......cceviiiiiiiiitiiectctctct e 43
(LYo T IR I =T o) o oo T ] (o} = - 44
Mapa 9. GEOIOGICO. cuveurrririrrititirietitetteritetettee e b e b e s b e s bs s be e bsbesnesnbenns 46
L Tz T o BN ] =R 47
Mapa 11. Ecosistemas PUerto MUFIaldO .....cueeueeueiuiiiiiiiiiiiecticcctctctctccc e 50
Mapa 12. Peligro VOICANICO c.uevriuiiiiceiiiitetectetctcttctctetctt et be b s e 53
Mapa 13 Susceptibilidad @ movimiento de Masas........cceeverieiiiiiiiiniiriccc e 54
Mapa 14 Susceptibilidad @ iNUNAACIONES. ..c.ucuveiiiiiiiiiiicc e 57
Mapa 15 Mapa de susceptibilidad de INCeNdiOS.......couvvuiriiruiriniiiiiiiiiitcc e 58
Mapa 16. Sequia en la parroquia Puerto Murialdo.......cccueveriviiiniiiiniininiicicrciciceccrcneseaeane 60
Mapa 17. Proyeccion de PrecipitaCiones ......oceiiveviviininiiniiiiiiiiiiiiniisnecsnescsessessissesssessessessessessesesssenns 61
Mapa 18. Proyeccion de TEMPEratUra......cciiiiiiiciiniiniinininiiieiciessessessisesstesessessessessessessssssessessessessenns 63
Mapa 19. RieSZOS ClIMALICOS weoveieriereieriteietiteteteeec e n e 65
V] o 2= 0 TR Y03 <) g = N
Mapa 21. Precipitacion

Mapa 22 Areas prioritarias Para reStaUraCion .......eeeeeeeeureuseeuseusiesseusssesseasssessesssesssssssssssssesssssssssssssssasens 73
LYo I 25 T D= o T == = e oo 76
Mapa 24. Pasivos ambi@ntales........ccueeiiiiiiiniiniiniiiiiiiiiinicictctnt ettt sre e 85

MaPQ 25. AFEa UMDANA .uvuvieeeeiieieiieieiseeietseieis e istsse st tse st sttt s stse s sts st st asastsaassssseassssnssssssnsses 91



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Mapa 26. Asentamientos NUMANOS ....ccciviiiiiiniiniiniiiinitnicicrct sttt esat st sssessasssasssasssssssesnne 93
Mapa 27. Territorio @NCESIral . ittt csst st ssaessaessasssasssessnesnesnne 97
Mapa 28. Competencia institucional de la red vial de Puerto Murialdo .......ccceevieveeieenienincinciiiciicneene 101
Mapa 29. Superficie de rodadura de la cabecera parroquial de Puerto Murialdo .......cccceceevvvvvvrucrcnnenncnen. 102
Mapa 30. Red VIal RUFAl ..ottt st ettt s sa s et s st ssesnesanenne 103
Mapa 31. Puertos de la parroquia Puerto Murialdo .....c.cuciiiiecicniininininiiiciiiccnienececncsscssessesseenees 105
Mapa 32. Centros de salud de Puerto Murialdo........cc.ceevuevininniniiiiniiniininininiiicicscicnsesesesseecsessessenne 14
Mapa 33. Cobertura de Servicio de @g8Ua .......ccueeriiiiniiniiniiiiiiciiicees st es 126
Mapa 34. Servicio de alcantarillado en Puerto Murialdo.........coeevuervueniinicniinniininnninnucnicnicninnennenneniene 129
Mapa 35. Modelo territorial aCtual ......cueevevereriiiiiiiiiitcc s 260

Mapa 36. Modelo territorial deSeado.......ccuueviinuirnuiisuiniiniiiniiniiiiiicnict et 299



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

SECCION I. MARCO REFERENCIAL
PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se erige como la herramienta esencial
para la planificacién en los niveles descentralizados de gobierno, conforme a las disposiciones
de la Constitucién, el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas (CPYFP), y la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS).

Este instrumento tiene como objetivo fundamental trazar las directrices del desarrollo territorial,
ajustandose a las competencias constitucionales de cada nivel de gobierno. Es crucial destacar
que la amplitud de su aplicacién varia en funcién de las caracteristicas y necesidades especificas
de cada jurisdiccion.

El proceso de elaboracién del PDOT se inicia con un andlisis minucioso de las singularidades y
requerimientos de cada territorio, incorporando la perspectiva de las autoridades electas
plasmada en sus planes de trabajo. Conforme al CPYFP, un PDOT completo debe comprender un
diagndstico, una propuesta y un modelo de gestion.

Es imperativo subrayar que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
provinciales, cantonales y parroquiales tienen la obligacion legal de desarrollar y mantener
actualizados sus PDOTs, ajustandolos a las cambiantes circunstancias y necesidades locales. Esta
actualizacién puede llevarse a cabo en cualquier momento, siempre y cuando esté debidamente
justificada. Las razones para actualizar podrian incluir la mejora de la eficacia del plan, la
incorporaciéon de nueva normativa urbanistica, la actualizaciéon de proyectos, la correccién de
informacidn cartografica o la evaluacién del cumplimiento de los objetivos del plan

METODOLOGIA

La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023- 2027 del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial Puerto Murialdo se llevé a cabo
siguiendo estrictos lineamientos proporcionados por la Secretaria Nacional de Planificacidn.

La metodologia del Secretaria Nacional de Planificacidn, se caracteriza por su enfoque integral,
participativo, estratégico, territorial, basado en derechos y orientado hacia resultados. Su
objetivo principal es promover un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible para el bienestar
de toda la poblacidn, la estructura comprende las siguientes fases:

Grafico 1. Metodologia de la secretaria nacional de Planificacién
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Dentro de este enfoque sistémico, se utilizaran diversos métodos, desde la recopilaciéon de
informacidén hasta la identificacion de problemas y potencialidades, la formulacidn de propuestas
de desarrollo y ordenamiento, y la elaboracién de estrategias para un modelo de gestion
adecuado. Se incluirdn herramientas que permitirdn un anadlisis integral del territorio,
incorporando consideraciones de género, sostenibilidad, riesgos y cambio climatico. Ademas, se
aplicardn métodos analiticos inductivos y deductivos para garantizar que los programas y
proyectos propuestos respondan de manera efectiva a los objetivos estratégicos y, a su vez, a
las necesidades y potencialidades especificas de la parroquia y asi llegar a un modelo Gestién que
es el paso final que transforma la planificacién en resultados tangibles y mejoras en el territorio.

JUSTIFICACION

Segun la normativa legal actual, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) parroquiales
tienen la competencia de planificar el desarrollo parroquial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial. Esto implica trabajar en conjunto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad para regular el uso del suelo urbano y rural, en
concordancia con la planificacidn a nivel nacional, regional, provincial y parroquial, respetando
la diversidad cultural y étnica.
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De acuerdo con la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, los GAD deben ajustar sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales.

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas define los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial como instrumentos técnicos de obligatorio cumplimiento, destinados a
racionalizar la planificacién y las intervenciones en el territorio, de acuerdo con las competencias
de cada nivel de gobierno y la articulacion con los actores locales.

La participacién ciudadana en la gestion de las instituciones publicas es una garantia
constitucional, y en este contexto, la sociedad colabora en la definicion de directrices y
decisiones para la planificacidn territorial.

La metodologia propuesta por la Secretaria Nacional de Planificacidn para institucionalizar el
proceso de planificacion y ordenamiento territorial incluye acciones como la designacién
permanente de personal técnico, la alineacién de recursos financieros con los objetivos y metas,
el fortalecimiento y mantenimiento de sistemas de seguimiento y evaluacidén, y la consolidacién
de sistemas de informacion local.

Enlos procesos de planificacion territorial se consideran directrices establecidas en instrumentos
internacionales como la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la Nueva Agenda Urbanayy el
Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres. Se promueve la gestion multinivel
para coordinar esfuerzos de manera coherente y complementaria.

La Agenda 2030 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas integradas que
abordan aspectos econdmicos, sociales y ambientales, con el objetivo de promover el progreso
social y econdmico sostenible y fortalecer la paz universal.

El Plan Nacional de Desarrollo "Toda una Vida" es un instrumento del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa que promueve la unidad y complementariedad en
el desarrollo territorial, incentivando una sociedad participativa y un Estado al servicio de la
ciudadania.

La zona de Planificacién 2 (Centro Norte) abarca provincias como Napo, Orellanay Pichincha, con
el objetivo de promover el desarrollo a largo plazo a través de la planificacion.

La parroquia Puerto Murealdo del cantén Loreto, como parte de la provincia de Orellana y la
region oriental, estd sujeto a la Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, que tiene como objetivo fortalecer la institucionalidad del Estado
y fomentar la integracion regional.

El desarrollo del diagndstico territorial implica un andlisis estratégico a partir de la identificacion
de potencialidades y deficiencias, utilizando informacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial vigente para mejorar el contenido estratégico a mediano y largo plazo.
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MARCO NORMATIVO
Instrumentos de Planificacion

Los instrumentos de planificacién son herramientas fundamentales para orientar el desarrollo
territorial a diferentes niveles. A continuacién, se presentan los principales instrumentos de
planificacién:

Grafico 2. Instrumentos de planificacién y normativa
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En la tabla 1, se describen los instrumentos de planificacién nacional, sectorial, institucional y
local, que serdn considerados como insumos para el desarrollo de las fases posteriores.

Tabla 1. Instrumentos de Planificacion

NIVEL DE INSTRUMENTOS
PLANIFICACION
Nacional Plan Nacional de Desarrollo, Estrategias Nacionales, Planes Sectoriales
Sectorial Planes especificos por sector: educacidn, salud, infraestructura, etc.
Institucional \ Planes de desarrollo institucional de entidades publicas y privadas
Local Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) municipales, Planes de Desarrollo
Parroquial
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Instrumento Normativo

La planificacidn territorial se sustenta en un marco normativo que establece las bases legales y
competencias para su implementacién. A continuacidn, se detallan las principales bases legales:

Tabla 2. Instrumento Normativo

Constitucion de la - Art. 5. Uno de los deberes primordiales del Estado es Planificar el desarrollo nacional, erradicar la

Republica Ecuador (CRE)  pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir. - Titulo V: Organizacién Territorial del Estado Art. 240, define que
todos los GAD regionales, provinciales, distritales, metropolitanos, cantonales y parroquiales
poseeran derechos legislativos. - Art. 241, garantiza el ordenamiento territorial y su obligatoriedad
en todos los gobiernos de las distintas escalas nacionales. - Titulo VI: Régimen de Desarrollo El Art.
275 establece que el régimen de desarrollo articula de una manera sistemdtica, dindmica y
sostenible, componentes vinculados al desarrollo con el fin de alcanzar el buen vivir. - El Art. 280
establece que el Plan Nacional de Desarrollo es la herramienta a la cual se ajustaran las politicas,
programas y proyectos publicos. Ademas, regula la programacién y ejecucion del presupuesto
estatal, asi como la inversién y asignacién de recursos publicos. También, coordina las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su cumplimiento es
obligatorio para el sector ptblico y orientativo para los demas sectores.

Consejo Nacional de - Resolucién Nro. 002-CNP-2021 de 20 de septiembre de 2021. Aprobd el Plan Nacional de Desarrollo

Planificacién “Creacion de Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacién directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia Territorial
Nacional.

Cédigo de Planificaciény - Art. 2. Lineamientos para el desarrollo. - El Art. 12, establece que la responsabilidad de la

Finanzas Publicas planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial recae en los Gobiernos Auténomos

(COPLAFIP) Descentralizados (GAD) en sus respectivos territorios. Esta funcion se llevarad a cabo mediante la

elaboracién de planes especificos, los cuales deben articularse y coordinarse con los diversos niveles
de gobierno, dentro del marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
- El Art. 41 establece que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son
herramientas de planificacién que incluyen las principales directrices de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en relacién con las decisiones estratégicas de desarrollo. Estos planes
posibilitan la gestion coordinada y articulada del territorio con el fin de organizar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo en términos de asentamientos humanos,
actividades econdmico-productivas y gestién de recursos naturales. Esto se logra mediante la
definicion de pautas para dichos aspectos. - Art. 42. Establece los contenidos minimos de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Art. 46. “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizardn con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados” - Art. 48. “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en
vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de
cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestién” - Art. 49. Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes
de inversidn, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Reglamento del - Art. 21. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial posibilitaran la gestién coordinada del

COPLAFIP territorio por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Las propuestas que
afecten el territorio de un GAD deben consensuarse entre los actores publicos y privados
involucrados, asi como con el respectivo GAD, e integrarse en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de acuerdo con las disposiciones de este reglamento y otras normativas
aplicables. Cualquier acto administrativo o normativo, decisién o accién que un GAD emprenda para
la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial deberd llevarse a cabo de manera
obligatoria en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial. - Art. 22. “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
herramientas de planificacion que se complementan y se elaborardn a través de un proceso
participativo tUnico, conforme a las directrices técnicas establecidas por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo”

Ley Organica de - Art. 9. - El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente
Ordenamiento Territorial las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas
Uso y Gestion del Suelo publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
(LOOTUGS) planificacién del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento
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territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - El articulo 3, numeral cuarto, se impulsa
el uso sustentable del territorio rural y urbano con el fin de alcanzar un espacio seguro y saludable.
En el articulo 3, numeral octavo, se promueve la gestién territorial identificando debilidades y
potencialidades para lograr la soberania alimentaria. - Art. 14. El proceso de formulacién o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico...
Reglamento de la -Art. 8. Los PDOT podran ser actualizados cuando le GAD lo considere necesario y esté debidamente
LOOTUGS justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar
su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del
Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos... Sin embargo, la actualizacion
es obligatoria
alinicio de gestién de las autoridades locales.

GENERALIDADES DE LA PARROQUIA
La parroquia Puerto Murialdo estd situada al este de la provincia de Orellana, en la regién
Amazdnica de Ecuador. Sus limites politico-administrativos son los siguientes:

Tabla 3. Limites Politico-Administrativos
San José de Payamino

Chonta Punta y San José de Dahuano

Garcia Moreno y La Belleza

Loreto y Avila Huiruno

Fuente: CONALI 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 1. Ubicacién nacional y cantonal de la parroquia
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Mapa 2. Limites politico-administrativos de la parroquia

LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LA PARROQUIA PUERTO MURIALDO
: Simbologia
H SN
§_ Y A \ = :] Parroquia Puerto Murialdo
SAN JOSE DE PAYAMINO
-
SAN JOSE DE DAHUANO g
§ - roe — — = -
CHONTAPUNTA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL PUERTO MURIALDO
i
! P_ 10 - ’!21) ]
ZMIOOO 250‘000




p\
o

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

mara

toria

— e



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

SECCION Il: PROCEDIMIENTO DE FORMULACION / ACTUALIZACION DEL PDOT Y
CONTENIDOS

1. PREPARATORIA

En esta etapa, se lleva a cabo un andlisis exhaustivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) vigente para el periodo 2019-2023, junto con la identificacién de los actores
implicados en su actualizacién. Este andlisis se fundamenta en la recopilacién y revisién precisa
de los siguientes insumos técnicos:

Reportes de Alertas: Se examinan los reportes generados a partir de la informacién recopilada
en el Sistema de Informacién Geografica para el Desarrollo (SIGAD), que proporcionan una vision
detallada de la situacidn actual del territorio y sus necesidades.

Sistemas de Informacidn Local: Se revisan los sistemas de informacidn local disponibles, los
cuales ofrecen datos relevantes sobre aspectos clave del territorio, como la demografia, los
recursos naturales y la infraestructura.

Instrumentos de Planificacidn: Se analizan los instrumentos de planificacidn existentes, como
los planes sectoriales y programas de desarrollo, que guian las prioridades y politicas en el dmbito
territorial.

Insumos Normativos Regulatorios: Se consideran los marcos normativos y regulaciones
pertinentes a los procesos de planificacién territorial, incluyendo leyes, decretos y ordenanzas
municipales.

Larevisidny analisis detallados de estos insumos permiten identificar tanto los logros alcanzados
como los desafios pendientes en la planificacion urbana y territorial. Ademads, facilitan la
identificacién de los recursos disponibles y las necesidades de la comunidad, orientando de
manera precisa la actualizacién del PDOT

1.1. Analisis del PDOT vigente

Efectuar un andlisis critico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en vigencia
es fundamental para identificar de manera precisa elementos, programas y/o proyectos que
demanden continuidad, refuerzo o exclusidn en el préximo periodo de gestidn. Este andlisis se
llevard a cabo con un enfoque integral, abordando tanto la estructura como el contenido del
PDOT, con especial atencién en el cumplimiento de objetivos, metas y programas/proyectos
delineados en la fase inicial de la propuesta. Este proceso de evaluacidén critica proporcionara
una base sdlida para la toma de decisiones estratégicas, asegurando una planificacion urbana'y
territorial coherente y efectiva en la nueva etapa de gestion.
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1.1.1. Antecedentes

La ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo -LOOTUGS, se requiere que
los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales rurales realicen la adecuacién o
actualizacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT dentro del afo
posterior al inicio del periodo de mandato de las autoridades locales en funciones.

La preocupacion por la continuidad en la planificacién ha sido objeto de reflexién en diversos
ambitos, especialmente en el entorno politico y gubernamental. La falta de continuidad puede
generar consecuencias significativas en términos de eficiencia y efectividad en Ia
implementacién de politicas y programas.

Diversos factores contribuyen a la interrupcion de la planificacién, como cambios en prioridades
politicas, divergencias ideoldgicas entre administraciones sucesivas y falta de coordinacién entre
gobiernos entrantes y salientes. Aunque es natural que cada administracién tenga su propio
enfoque, la falta de un andlisis critico del esfuerzo pasado puede resultar en la pérdida de
recursos y la suspensidn de proyectos clave.

Para abordar este desafio, es esencial considerar estrategias como la Evaluacién de Impacto, que
implica analizar la efectividad de politicas anteriores. También se sugiere identificar proyectos
exitosos para garantizar su continuidad, fomentar la coordinacién entre instituciones
gubernamentales y promover la participacion ciudadana en la revisién y planificaciéon de
politicas.

La planificacién a largo plazo emerge como una estrategia crucial, estableciendo metas y
objetivos que trasciendan las administraciones. Al abordar estos aspectos, se puede trabajar
hacia una planificacién mas efectiva y sostenible, minimizando la discontinuidad y maximizando
el impacto positivo de las politicas publicas a lo largo del tiempo.

La revision detallada del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se presenta como
una tarea fundamental con un enfoque propositivo. Este analisis exhaustivo permite identificar
objetivos, metas y politicas territoriales actuales, evaluando su impacto en el desarrollo
sostenible, la equidad y la calidad de vida de la poblacidn.

Ademas, se busca identificar desafios y oportunidades surgidos desde la implementacién del
PDOT actual, considerando cambios demogréficos, econdmicos, infraestructurales y las
necesidades de la comunidad. La participacidon activa de la comunidad y las partes interesadas se
destaca como un elemento crucial para entender las necesidades locales, obtener
retroalimentacidn y construir consensos en torno a las decisiones de planificacion.
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1.1.2.  Contexto metodolégico (Guia PDOT 2023)

El proceso de andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente se lleva
a cabo mediante la recopilacidn y el andlisis de diversos insumos técnicos. En primer lugar, se
recopila informacidn relevante a nivel local a través del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD), que abarca datos demograficos, econédmicos, sociales y ambientales, con el objetivo de
obtener una vision completa de la realidad de la parroquia.

Ademas, se desarrollan instrumentos de planificacion en todos los niveles de gobierno para
asegurar la coherencia y la integracion de los esfuerzos de planificacién. El andlisis del PDOT
vigente se centra en identificar elementos que necesiten ser reforzados, incluidos o eliminados,
evaluando la efectividad de los programas y proyectos anteriores para determinar su
continuidad en el préximo periodo de gestidn.

Los insumos para este andlisis incluyen reportes de alertas de errores identificados en el Sistema
de Informacién de Gobierno Auténomo Descentralizado (SIGAD), informes anuales consolidados
de seguimiento y evaluacidn a los PDOT, asi como la revisién de instrumentos de planificacién a
nivel local, regional e institucional de entidades involucradas. Ademads, se utilizan datos
proporcionados por los Sistemas de Informacién Local (SIL).

La preparacidn de la informacién recopilada se realiza de manera clara y estructurada para
proporcionar una base sélida que oriente el desarrollo de programas y proyectos para el préximo
periodo de gestion. Este enfoque integral garantiza una evaluacién exhaustiva del PDOT vigente
y facilita la toma de decisiones informadas para la planificacién territorial y el desarrollo
sostenible de la parroquial.

1.1.3. Resultados
1.1.3.1. Contenidos Generales Del Documento

La parroquia Puerto Murialdo se enfoca principalmente en la actividad agricola y busca gestionar
eficazmente los recursos, fomentando la propiedad de viviendas y garantizando un acceso
adecuado a servicios bdsicos con una infraestructura mejorada. El cuerpo del documento, en
conformidad con el articulo 42 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, incorpora
secciones esenciales como el Diagndstico Estratégico, la Propuesta y el Modelo de Gestidn.

El documento de 235 paginas ha integrado de forma precisa las directrices proporcionadas por
la Secretaria Técnica de Planificacién. La informacién utilizada para el analisis proviene del GAD
parroquial, y entidades rectoras que generan ese tipo de informacidn a nivel nacional, lo que ha
permitido una estructuracién coherente y sélida del contenido. Cada etapa del andlisis incluye un
estudio detallado que incorpora mapas, tablas y gréficos, enriqueciendo asi la comprensién de
la interaccidén entre el espacio y las dinamicas poblacionales.
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La organizacion del documento se compone de las siguientes secciones principales:

CAPITULO 1: Visiones y objetivos preliminares para la actualizacién del PDOT Puerto Murialdo
2019-2023

El documento se organiza en secciones que profundizan en aspectos clave para el andlisis y
desarrollo de proyectos en la parroquia. Comenzando por el Marco Legal y Normativo, se
examinan las leyes y regulaciones pertinentes, identificando su impacto en el desarrollo local y
estableciendo las bases legales para la planificaciéon. Seguidamente, se presentan los Datos
Generales de la Parroquia, como su ubicacién y los limites. Posteriormente, se realiza un
exhaustivo Analisis de Cumplimiento de los Proyectos del PDOT vigente, evaluando el progreso
y el porcentaje de cumplimiento de cada proyecto.

Estructura del documento

En cuanto a la estructura del documento estd conformado por las siguientes secciones:

—_

Datos generales

Obijetivos

Marco Referencial

Visidn y objetivos

Estructura preliminar

Plan nacional de desarrollo

Estrategias territoriales Nacional ETN

Competencias del GAD parroquial de Puerto Murialdo

Andlisis de los indicadores alcanzados en el PDOT 2015 — 2019 de la parroquia Puerto
Murialdo

© 0N OOV AW N

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
PUERTO MURIALDO 2019-2023

En esta seccidn, se llevd a cabo un andlisis exhaustivo del territorio, categorizado en cinco
secciones principales: biofisico ambiental, econémico productivo, socio cultural, componente de
asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico institucional. Cada
una de estas secciones fue abordada con el objetivo de comprender a fondo la realidad del
territorio en ese momento. Para ello, se emplearon datos proporcionados por entidades publicas
especializadas en el procesamiento de informacién geoespacial y socioeconémica. Estos datos
fueron representados visualmente a través de mapas y tablas, lo que permitié una mejor
comprension y visualizacidn de la informacién analizada. En el andlisis biofisico ambiental, se
examinaron aspectos como la topografia, la vegetacion, los recursos hidricos, etc. En cuanto al
andlisis econémico productivo, se evaluaron los principales sectores econédmicos, las actividades
productivas predominantes. En el andlisis socio cultural, se examinaron aspectos demograficos,
culturales y sociales, incluyendo la distribucidn de la poblacién, la diversidad cultural y las
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caracteristicas socioecondmicas de la comunidad. El componente de asentamientos humanos se

centrd en el andlisis de la distribucién, asi como en la accesibilidad a servicios basicos como agua
potable y saneamiento. En cuanto a movilidad, energia y telecomunicaciones, se evaluaron las
infraestructuras y servicios relacionados con el transporte, la energia y las comunicaciones,
identificando dreas de mejora y potenciales obstdculos para el desarrollo. Finalmente, en el
analisis politico institucional, se examinaron las estructuras de gobierno local, la participacién
ciudadana y la capacidad institucional para la gestién del territorio, identificando posibles areas
de fortalecimiento institucional y mejora de la gobernanza local. Este enfoque estructurado y
analitico permitié obtener una visién integral y detallada de la realidad del territorio,
proporcionando una base sdlida para la formulacién de politicas y estrategias de desarrollo.

En cuanto a la estructura del documento esta conformado por las siguientes secciones:

—_

Componente Biofisico

Sistematizacion de problemas y potencialidades

Componente Econdmico productivo

Sistematizacion de problemas y potencialidades

Componente Socio Cultural

Sistematizacion de problemas y potencialidades

Componente de Asentamientos Humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones
Sistematizacion de problemas y potencialidades

Componente Politico Institucional

© O N OOV AW N

—_
o

. Sistematizacidn de problemas y potencialidades
PROPUESTA DE MEJORA TERRITORIAL

En la fase de propuesta de un proyecto del PDOT, se lleva a cabo un andlisis exhaustivo que
abarca varios aspectos clave. Primero, se contextualiza el proyecto dentro del entorno territorial,
identificando sus necesidades y objetivos especificos alineados con las prioridades del plan.
Luego, se consideran diferentes alternativas, evaluando su viabilidad técnica, financiera y
ambiental. Ademads, se destaca la importancia de la participacién y consulta ciudadana para
asegurar la inclusién de las opiniones y preocupaciones de la comunidad. Se realizan analisis de
riesgos y se proponen medidas de mitigacion, junto con una evaluacién de impacto que
contempla tanto los efectos positivos como negativos del proyecto. Este enfoque integral
garantiza una toma de decisiones fundamentada y orientada hacia el desarrollo sostenible del
territorio.

Antecedentes

—_

Propuesta de mejora
Misidn
Visidn de desarrollo

Obijetivos estratégicos
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1.1.3.2. Andlisis especifico por componente
1.1.3.2.1.  Diagnéstico

El enfoque adoptado para el diagndstico, siguiendo las directrices de las Guias PDOT 2023 de
SENPLADES, demuestra un compromiso con la aplicacion de metodologias y practicas
recomendadas para la planificacién territorial. Al organizar el diagndstico en cinco componentes
principales, cada uno centrado en aspectos esenciales del territorio, como el entorno ambiental,
la economia, la cultura, los asentamientos humanos, la movilidad y la estructura politica, se
facilita un andlisis completo y detallado de los diferentes factores que influyen en el desarrollo
territorial. Esta estructuracién asegura la coherencia y calidad del diagndstico al proporcionar
una vision integral del contexto en el que se desarrollaran las estrategias y acciones del PDOT.
Ademas, al adherirse a las directrices establecidas por SENPLADES, se garantiza la aplicacién de
las mejores practicas y metodologias, lo que contribuye a la eficacia y eficiencia del proceso de
planificacién y a la consecucién de resultados mas sélidos y sostenibles.

1.1.3.2.2.  Componente Fisico Ambiental

El diagndstico estratégico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Puerto Murialdo
revela que la deforestacién y la tala indiscriminada estdn causando la pérdida de habitats
naturales. Esto se agrava por el engafio de madereros hacia los comuneros, quienes a menudo
no reciben el pago completo por los drboles talados. La ley ambiental actual es mas estricta,
categorizando las infracciones en leves, graves y muy graves segun el Cédigo Organico del
Ambiente.

En cuanto a la vida silvestre, la caza para fines comerciales estd disminuyendo las especies, a
pesar de las restricciones legales. La poblacidn se dedica principalmente a la agricultura (maiz,
café, cacao, arroz, platano, yuca, frutales) y ganaderia en pequefia escala, asi como a la pesca,
tanto para consumo como para venta.

La zona también enfrenta amenazas naturales, como la erosion laminar en dreas con cambio de
uso del suelo, crecientes aluvionales y riesgo de inundaciones, especialmente para las
comunidades cercanas alos rios. Estos desafios resaltan la necesidad de un enfoque integral para
el desarrollo sostenible, la conservacion de la biodiversidad y la mitigacién de riesgos en Puerto
Murialdo.

1.1.3.2.3. Componente econémico productivo

La parroquia de Puerto Murialdo es un territorio con una marcada heterogeneidad econémica'y
demogriéfica que desempefia un papel crucial en el contexto de la provincia de Orellana, Ecuador.
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Su poblacién, que ascendia a alrededor de 155,453 habitantes en el afo 2017, muestra una
distribucién equilibrada entre areas urbanas y rurales, con un 51% y un 49%, respectivamente. Esta
distribucion refleja una dindmica particular en la que coexisten tanto actividades econdmicas
tradicionales como emergentes.

En cuanto a su base econdmica, la agricultura juega un papel preponderante en Puerto Murialdo,
abarcando un amplio espectro de cultivos que incluyen café, cacao, maiz, yuca y platano. Estos
cultivos no solo constituyen la base alimentaria de la poblacién local, sino que también
representan una fuente importante de ingresos para los agricultores, ocupando
aproximadamente el 66.37% de la poblacién econémicamente activa (PEA). Este sector agricola
se ha beneficiado de inversiones en tecnologia y practicas agricolas sostenibles, lo que ha
contribuido a su productividad y competitividad en los mercados locales y regionales.

Ademas de la agricultura, otras actividades econdmicas ganan relevancia en Puerto Murialdo. La
cria de gallinas criollas y la produccidn de peces en estanques son actividades pecuarias en auge,
impulsadas por la demanda creciente de proteinas animales en la dieta local y nacional. El
turismo, aunque aun en desarrollo, muestra un potencial significativo debido a la riqueza natural
de la regidn, que incluye dreas protegidas y biodiversidad unica. Asimismo, la mineria se ha
consolidado como una actividad econdmica de importancia, especialmente en la extraccién de
minerales como el oro, aunque su impacto ambiental y social es objeto de debates y
regulaciones.

1.1.3.2.3. Componente Asentamientos Humanos

La Parroquia Puerto Murialdo, con una poblacién de 3,411 habitantes en 2010 y proyectada en
3,920 para 2020 en un area de 191 km? se caracteriza por una densidad poblacional de
aproximadamente 20.52 habitantes por km?. Este dato es relevante al considerar que gran parte
del territorio esta cubierto por bosques nativos (56.45%) mientras que solo el 0.31% corresponde
a drea poblada. Esta baja densidad poblacional y la alta incidencia de pobreza estan relacionadas
con el disefio colonial del territorio y las limitaciones geogréficas que dificultan su expansion.

En términos de asentamientos humanos, Puerto Murialdo cuenta con diversos centros poblados
y comunidades, incluyendo El Inca, Alcuyaco San Lorenzo, San Carlos, Puerto Sol, San Pedro de
Jandayaku, Bajo Huino, Turupunta, Alto Huino, Suyuno, Centro Huino, Aguas Coloradas, Fano y
la Cabecera Parroquial. Estos asentamientos tienen una historia y organizacién territorial
influenciada por factores histdricos, politicos y econdmicos, como el régimen de tenencia de la
tierra, el trazado de vias de circulacidn y la proximidad a recursos naturales.

La distribucién de servicios y la infraestructura de estos asentamientos varian, con algunos
concentrando servicios publicos, sociales, administrativos y de salud, mientras que otros
enfrentan limitaciones eninfraestructuray acceso a servicios. La identificacién de infraestructura
prioritaria se vuelve crucial, especialmente para la atenciéon de emergencias y desastres
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naturales, como las inundaciones estacionales y vientos huracanados que afectan los cultivos y
viviendas.

En el ambito productivo, la agricultura es la principal actividad econdmica, destacando cultivos
como maiz, café, cacao, yuca, platano, arroz y frutas. Sin embargo, existen desafios como la falta
de regulacidn en los costos de produccidn y la insuficiencia de apoyo a los productores. A pesar
de ello, iniciativas como la asociacion "Omaguas Turupunta", dedicada a la produccién y
comercializacién de productos como la circuma y el jengibre, muestran un potencial para la
diversificacidon y el emprendimiento en la region.

1.1.3.2.5. Componente Socio cultural

La Parroquia Puerto Murialdo, situada en Ecuador, cuenta con una poblacién total de 3,375
habitantes segun el censo realizado por el INEC en 2010. Esta comunidad se caracteriza por una
distribucién étnica mayoritaria, donde el 93,6% de la poblacidn se identifica como perteneciente
a la etnia indigena Kichwa, seguido de un 4,5% de mestizos. Esta predominancia étnica refleja la
riqueza cultural arraigada en la regidn, con practicas econdmicas, festividades tradicionales y
costumbres ancestrales propias de la etnia Kichwa.

En términos de crecimiento demografico, la parroquia presenta una tasa anual del 6%, superando
el promedio cantonal que se sitla en el 4%. Esta dinamica poblacional es relevante para
comprender los desafios y oportunidades que enfrenta la comunidad en términos de desarrollo
humano integral y gestion de recursos.

Uno de los aspectos que resalta en el andlisis socioecondmico es la situacién de pobreza. Segin
el Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas, el 99,4% de los hogares en Puerto Murialdo
son considerados pobres. Esta cifra evidencia una brecha significativa en comparacién con la
media provincial y subraya la necesidad de politicas y acciones focalizadas en reducir la pobreza
y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

En el ambito educativo, la parroquia cuenta con 13 instituciones educativas, aunque se
mencionan deficiencias en infraestructura y equipamiento en estas instituciones. Ademads, se
registra un indice de analfabetismo del 7,8%, siendo las mujeres las mds afectadas por esta
situacién. Estos datos ponen de manifiesto la importancia de fortalecer el acceso a la educacién
de calidad y la alfabetizacién en la comunidad.

1.1.3.2.6. Componente Politico y Participacién Ciudadana

El andlisis del marco legal e institucional en Ecuador en relacion con el ordenamiento territorial y
la proteccién ambiental revela una estructura sélida pero también algunos desafios importantes.
Por un lado, se observa una base legal robusta que garantiza el derecho de la poblacién a un
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ambiente sano, promueve la descentralizacion a través de los gobiernos auténomos
descentralizados y enfatiza la participacién ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con
el desarrollo territorial. Estos aspectos son fundamentales para asegurar un desarrollo
equitativo, sostenible e inclusivo en todo el pais.

Sin embargo, a pesar de estas fortalezas, existen algunas dreas de mejora identificadas en el
analisis. Por ejemplo, se sefiala la falta de mecanismos efectivos de articulacidn territorial, lo que
sugiere posibles deficiencias en la coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y actores
locales. Esto puede afectar la coherencia y eficacia de las politicas de ordenamiento territorial y
proteccién ambiental.

Ademds, se destaca la necesidad de fortalecer la participacion ciudadana a nivel comunitario,
especialmente para garantizar que las decisiones tomadas reflejen realmente las necesidades y
aspiraciones de las comunidades locales. La falta de programas de fortalecimiento asociativo y
la participacion limitada de los consejos cantonales de proteccién de derechos son ejemplos de
areas donde se pueden implementar mejoras para fomentar una participacion mds activa y
significativa de la ciudadania en los procesos de planificacidn y gestidn territorial.

El Ecuador cuenta con una base legal e institucional sélida en materia de ordenamiento territorial
y proteccidon ambiental, existen oportunidades para mejorar la coordinacidn interinstitucional,
fortalecer la participacién ciudadana a nivel local y promover una gestion mas efectiva y
equitativa de los recursos naturales y el territorio. Estas mejoras podrian contribuir a un
desarrollo mas sostenible y resiliente en el pais.

1.1.3.3. Propuesta

Esta seccidn abarca un andlisis exhaustivo y detallado que se extiende a lo largo de 36 paginas,
donde se fundamenta la propuesta de desarrollo para la Parroquia de Puerto Murialdo en una
solida base legal e institucional. Se establece una conexién directa con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo "Toda una Vida", enfocandose en aspectos clave como la participacion
ciudadana, la transparencia, la corresponsabilidad y el cumplimiento de metas dentro del marco
de un proceso de descentralizacién y desarrollo sostenible.

1.1.3.4. Vision

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) refleja los objetivos fundamentales del
Estado, articulados a través de una revision inclusiva y completa. Esta vision abarca la
participacién de mudltiples actores y se enfoca en aspectos cruciales para orientar el desarrollo
territorial y la planificacién nacional. En este contexto, el Gobierno Parroquial de Puerto Murialdo
desempefia un papel clave como facilitador de la gestidn eficiente de recursos, promoviendo la
adquisicion de viviendas y garantizando acceso a servicios bdsicos acordes a las necesidades
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locales. Su labor incluye la promocién de alianzas estratégicas para impulsar la competitividad
territorial y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, alineandose con los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo "Toda una Vida" hasta febrero de 2023.

1.1.3.5. Obijetivos estratégicos de desarrollo

En el analisis del PDOT vigente, se identifican 12 objetivos estratégicos, de los cuales 5 han sido
registrados en el Sistema de Informacidn para la Gestién y Andlisis del Desarrollo (SIGAD). De
estos, se ha detectado un error de alineamiento con los objetivos del PDOT en uno de los
objetivos estratégicos. Sin embargo, es importante destacar que no se han identificado errores
de alineamiento con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) ni con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). La tabla 1 presenta de manera detallada el andlisis de esta alineacién
de objetivos estratégicos, considerando la informacién ingresada al SIGAD para el ejercicio fiscal
2022. Este andlisis brinda una visidn clara de la coherencia entre los objetivos del PDOT, el PND y
los ODS, permitiendo identificar dreas de mejora y ajuste para una planificacion mas efectiva y
alineada con los objetivos nacionales e internacionales de desarrollo.

Obijetivos de
Desarrollo Sostenible
(oDSs)

Obijetivos del plan nacional de
desarrollo (PND)

Objetivos estratégicos de Registroenel  Alineacién

SIGAD oDs

desarrollo (PDOT)

Obj.1. Mej I
] LRl 9. Garantizar la seguridad

ciudadana, orden publico y
gestion de riesgos

11 ciudades y
comunidades
sostenibles

infraestructura de los
espacios publicos de la
Parroquia Puerto Murialdo

7. Potenciar las capacidades

de la ciudadania y promover
Obj. 2. Mejorar el ambiente J1P

educativo de los nifios de la
Parroquia Puerto Murialdo

10 Reduccidn de las
desigualdades

una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad en todos
los

niveles

Obj.3. Mejorar el acceso a

servicios y beneficios
publicos y privados de 4
Comunidades constituidas
de hecho en la Parroquia
Puerto Murialdo

5. Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza
y promover la inclusién social

8 Trabajo decente y
crecimiento
econdmico

Obj. 4 Mejorar el sentido de
pertenencia e identidad en
los pobladores de Puerto
Murialdo

7. Potenciar las capacidades
de la ciudadania y promover
una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad en todos
los

niveles

10 Reduccidn de las
desigualdades
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Obj 5.- Fortalecer la
organizacion de las
asociaciones existentes en
la parroquia con el objetivo
de dinamizar sus
economias

11. Conservar, restaurar,
proteger y hacer un uso
sostenible de los recursos
naturales

12 Producciony
consumo
responsables

Obj 6. Mejorar el desarrollo
fisico y Psicoldgico de los
nifios de la Parroquia
Puerto Murialdo

Obj 7.- Mejoramiento
competitivo de la
produccién de la Parroquia
Puerto Murialdo

7. Potenciar las capacidades
de la ciudadania y promover
una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad en todos
los niveles

11. Conservar, restaurar,
proteger y hacer un uso
sostenible de los recursos
naturales

10 Reduccidn de las
desigualdades

12 Producciony
consumo
responsables

12. Fomentar modelos de
desarrollo sostenibles
aplicando medidas de
adaptacion y mitigacion al
Cambio Climatico

12 Produccién y
consumo
responsables

1. Incrementar y fomentar, de
manera inclusiva, las

8 Trabajo decentey

. crecimiento
oportunidades de empleo y .
. econdémico
las condiciones laborales
Obj 8. Mejorar el acceso a .
- s 13. Promover la gestidn L
servicios basicos, de la 6 Agua limpiay

poblacién de Puerto
Murialdo

integral de los recursos
hidricos

saneamiento

Obj 9. Optimizar la
articulacién delared de
asentamientos humanos

8. Generar nuevas
oportunidades y bienestar
para las zonas rurales, con
énfasis en pueblos y
nacionalidades

9 Industria,
innovacion e
infraestructura

10.- Incentivar la practica de
deportes entre jévenes y
adultos de la poblacién de
Puerto Murialdo

6. Garantizar el derecho ala
salud integral, gratuita y de
calidad

3 Salud y bienestar

11.- Fortalecer laimagen
organizativa de la Parroquia
Puerto Murialdo

7. Potenciar las capacidades
de la ciudadania y promover
una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad en todos
los

niveles

10 Reduccidn de las
desigualdades

12.- Mejorar el cuidado y la
preservacion del medio
ambiente

TOTAL

12. Fomentar modelos de
desarrollo sostenibles
aplicando medidas de
adaptacion y mitigacion al
Cambio Climatico

13 Accion por el clima
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1.1.3.6. Metas de los objetivos estratégicos

El PDOT establece 31 metas, de las cuales, 5 se registran en el SIGAD, de estas, existe metas
duplicadas y 1 que no es competencia del GAD. El reporte del SIGAD revela una preocupacion
generalizada respecto a la formulacién de las metas, sefialando la presencia de errores en su
redaccién. Esta situacién puede atribuirse a la falta de especificidad, alcance temporal y
cuantificacién en las metas, asi como a una posible falta de alineacién con los objetivos
estratégicos del PDOT.

En la tabla siguiente se presenta el andlisis sobre la alineacion de las metas del PDOT con los
objetivos ODS y los objetivos estratégicos del PDOT para el ejercicio fiscal 2022.

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
(oDs)

11 Ciudades y
comunidades
sostenibles

Objetivos
Estratégicos de

Desarrollo
(PDOT)

Obj. 1. Mejorar la
infraestructura de
los espacios
publicos de la
Parroquia Puerto
Murialdo

Metas de resultados
registradas en el SIGAD

1.- Gestionar el mejoramiento de
los espacios publicos existentes
en las 12 comunidades y la
cabecera parroquial hasta el
afio 202

Obj 2. Mejorar el

1.- Gestionar la habilitacidn fisica
de 3 instituciones educativas de
Puerto Murialdo al 100%, para
prestar el servicio de educacion
hasta febrero del 2023.

2.- Gestionar la Dotacién de
equipamiento basico: como
escritorios escolares, y

L ambiente X
10 reduccién . pizarrones en excelentes
educativo de los .. P
delas nifios de la condiciones, a 3 instituciones
desigualdades . educativas de Puerto Murialdo,
Parroquia Puerto
. hasta febrero del 2023
Murialdo o
3.- Habilitar un pozo de agua
para 1 escuela de Puerto
Murialdo, hasta octubre del afio
202
4.- Gestionar la implementacion
de 1 bar estudiantil hasta
octubre del 2020
3.- Mejorar el
acceso a servicios | 1.- Regular juridicamente la
y beneficios existencia de 10 comunidades y
8 Trabajo publicos y Asociaciones de Puerto
decentey privados de 4 Murialdo, hasta febrero del 2021
crecimiento Comunidades
econémico constituidas de 2.- Gestionar la regularizacién
hechoenla para 50 familias con escrituras
Parroquia Puerto | individuales hasta febrero del
Murialdo 2023
) 1.- Establecer y regularizar
L. 4.- Mejorar el y. & - 4
10 Reduccién . grupos de manifestaciones
sentido de

delas
desigualdade

pertenencia e
identidad en los

culturales de la parroquia
Puerto Murialdo, hasta febrero
del 2023
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pobladores de
Puerto Muriald

2.- Socializar a 500 nifios de las
instituciones educativas de la
Parroquia Puerto Murialdo
sobre la historia, lo que
representan las tradiciones y
cultura de Puerto Murialdo
hasta febrero del 2023

3.- Ejecutar 2 programaciones
culturales anuales que permitan
a los habitantes de la Parroquia
Puerto Murialdo consolidar su
identidad y tradiciones, hasta el
afio 2023

12 Produccién
y consumo
responsable

10 reduccién
delas
desigualdades

5.- Fortalecer la
organizacion de
las asociaciones
existentes en la
parroquia con el
objetivo de
dinamizar sus
economias

6.- Mejorar el
desarrollo fisico y
sicolégico de los
nifios de la
Parroquia Puerto
Murialdo

1.- Socializar a 6 asociaciones de
la Parroquia Puerto Murialdo,
que trabajen de acuerdo al
objeto social para lo que fueron
creadas, hasta febrero del 202

1.- Gestionar el desarrollo de 10
cursos orientados al desarrollo
de talentos dirigido a los nifios,
hasta febrero del 2023.

12 produccién
y consumo
responsables

7.- Mejoramiento
competitivo de la
produccidn de la
Parroquia Puerto
Murialdo

1.-Incrementar un 20% la
produccidn agricola de Puerto
Murialdo hasta febrero del 2023

2.- Gestionar la Capacitacion a
40 personas en competencias
laborales referentes a
produccién de maiz, cacao y

~ café, hasta febrero del 2023

3.- Gestionar la Implementacion
de 3 centros de acopio hasta
febrero del 2023.

4.- Gestionar en el GADPO la
Rehabilitacién del Centro de
Turismo Comunitario Sacha
Paparahua, hasta el afio 2023

5.- Gestyionar la formulacién del
Plan de desarrollo turistico de la
Parroquia Puerto Murialdo
hasta el ano 2023

6.- Gestionar la formulacién y
puesta en marcha de 1 producto
turistico de la Parroquia Puerto
Murialdo hasta febrero del 2023

7.- Gestionar 2 programas de
capacitacion y certificacién
dirigido a los bachilleres de
Puerto Murialdo, para acceder
como mano de obra calificada
en las compafias petroleras de
la zona, hasta el afio 2023

6 Agua limpia

y saneamiento

8.- Mejorar el
acceso a servicios
basicos, de la

1.- Gestionar la realizacidn de 1
estudio de factibilidad parala
dotacién de agua potable para
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poblacién de
Puerto Murialdo

9.- Optimizar la
articulacién de la
red de
asentamientos
humanos

10.- Incentivar la
practica de
deportes entre
jovenes y adultos
de la poblacién de
Puerto Murialdo

la poblacién de Puerto Murialdo
hasta el afio 202

2.- Mantener la diversidad
natural tanto animal como
vegetal de la Parroquia Puerto
Murialdo, hasta el afio 202

3.- Gestionar la Implementacién
de 600 tanques biodigestores
hasta el afio 2023

1.- Gestionar el Realizar el
mantenimiento de 23 km de via
asfaltada existente ademds de
dar mantenimiento a 10 km de
vias de segundo y tercer orden,
hasta el afio 2023

2.- Gestionar la realizacién 1
estudio de factibilidad para
aperturar nuevas redes viales,
para mejorar la conectividad de
los asentamientos humanos de
la Parroquia Puerto Murialdo,
hasta el afio 202

1.- Apoyar en la formacién y
regularizacion de 3 clubes
deportivos de la Parroquia de
Puerto Murialdo, hasta febrero
del 2023

2.- Implementar 1 cancha
sintética para la practica de
indor - futbol en la Parroquia
Puerto Murialdo, hasta el afio
2020

10 Reduccion
delas
desigualdades

13 Accién por
el clim

11.- Fortalecer la
imagen
organizativa de la
Parroquia Puerto
Murialdo

12.- Mejorar el
cuidadoy la
preservacion del
medio ambiente

1.- Restaurar y mantener la casa
comunal de la Parroquia Puerto
Murialdo, hasta febrero del 202

2.- Rehabilitar el edificio del GAD
Parroquial de Puerto Murialdo
hasta diciembre de 2020

1.- Gestionar la Siembra de
20.000 plantas y drboles de
especies endémicas con fines de
conservacion, hasta junio del
2023

2.- Sembrar 20.000 plantas con
fines de explotacion, hasta junio
del 2021

3.- Mantener el nimero de
especies animales endémicas de
la Parroquia Puerto Murialdo,
hasta el afo 2023

4.- Gestionar la Reduccidn del
50% la generacidn y destino de
los desechos producidos en la
Parroquia Puerto Murialdo,
hasta el afio 202

TOTAL
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El andlisis del SIGAD 2022 respecto al PDOT de la parroquia Puerto Murialdo destaca varios
problemas criticos en la formulacidn y alineacién de las metas. De las 31 metas planteadas, solo
5 estan registrados en el SIGAD todas tiene errores de formulacién y de las cuales: 1 tiene
problemas especificos de duplicacién y una incorrecta alineacién con los objetivos estratégicos
del PDOT, lo cual sugiere una falta de coordinacién y revisién durante el proceso de planificacion.
Sin embargo, el problema mas significativo es que todas las metas presentan errores de
formulacidn. Estos errores incluyen una falta de especificidad, con metas que son demasiado
generales y no describen claramente las acciones necesarias para su logro, como en el caso de
“Mejorar la infraestructura de los espacios publicos,” que no detalla qué infraestructuras se
mejoraran y como se llevara a cabo este mejoramiento.

Ademas, muchas metas tienen plazos vagamente definidos, lo que dificulta la fijacién de hitos y
la evaluacidén del progreso. Por ejemplo, algunas metas indican un plazo “hasta el afio 202,” sin
especificar el afio completo. Esta ambigliedad temporal impide una planificacién precisa y el
seguimiento adecuado del cumplimiento de las metas. También se ha observado una falta de
indicadores cuantificables en muchas metas, lo que hace dificil medir el éxito de las acciones
emprendidas. Por ejemplo, metas como “Gestionar laimplementacién de centros de acopio” no
especifican cuantos centros se implementardn, en qué localidades, ni qué capacidades tendran.

Para abordar estos problemas, es crucial llevar a cabo una revisién y reformulacién completa de
todas las metas, asegurando que sean SMART (Especificas, Medibles, Alcanzables, Relevantes y
con un Tiempo definido). Esto incluye definir claramente las acciones necesarias, establecer
indicadores de desempefio claros vy fijar plazos especificos. Ademas, es esencial asegurar que
todas las metas estén correctamente alineadas con los objetivos estratégicos del PDOT y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que implica una revisién detallada y la participacion
de todas las partes interesadas para validar esta alineacidn.

Asimismo, se debe identificar y eliminar las metas duplicadas para optimizar los recursos y evitar
redundancias. Esto requiere un andlisis detallado y la consolidacién de metas similares para
asegurar una implementacion eficiente. Es también recomendable capacitar al personal
encargado de la formulacién de metas en técnicas de planificacidn estratégica y el uso de
herramientas de gestion de proyectos. La asesoria externa puede ser util para guiar el proceso
de revisién y reformulacion.

1.1.3.7. Estrategia de Coordinacion y Articulacién en Gestion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

En el contexto parroquial se estdn evaluando esquemas de articulacién y coordinacién. Sin
embargo, se ha observado que los contenidos presentados son en su mayoria tedricos y que las
estrategias de coordinacidon no establecen acciones concretas entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) y otros actores relevantes para alcanzar los objetivos propuestos. Esta
falta de concrecidn dificulta la comprension de cdmo llevar a cabo las propuestas programaticas
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de la planificacién estratégica institucional. Es fundamental revisar y ajustar estas propuestas
para lograr una coordinacién efectiva y tangible entre todos los participantes involucrados en el
desarrollo de la parroquia.

En la tabla siguiente se muestra el porcentaje de cumplimiento de cada meta, clasificado segun
los diferentes sistemas.

Porcentaje de

Componente Meta de resultados del PDOT A
cumplimiento
Mejoramiento competitivo de la produccidn agricola en Puerto
. 100,00
Murialdo.
Econdmico productivo
Mejoramiento competitivo de la produccién agricola en Puerto 100.00
Murialdo en un 35%. !
Mejorar el sentido de pertenencia e identidad en los pobladores de
. 100,00
Puerto Murialdo.
Asentamientos h Mejorar la infraestructura de los espacios publicos de la parroquia 100.00
sentamientos humanos Puerto Murialdo. )
Optimizar la articulacion de la red de asentamientos humanos. 100,00

Fuente: GADPPM, 2022 SIGAD 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El andlisis del reporte del SIGAD en 2022 para la parroquia Puerto Murialdo muestra un
cumplimiento total del 100% en todas las metas establecidas dentro de los componentes
econdmico productivo y asentamientos humanos. Sin embargo, no se reportaron metas para los
sistemas biofisico y socio-cultural en ese afio. Esto sugiere que, aunque se ha logrado un
desempefio notable en las dreas evaluadas, es necesario desarrollar y definir metas claras para
los sistemas fisico ambiental y socio-cultural para una planificacidon y desarrollo mas integrales
en el futuro.

1.1.3.8.  Estrategia de Coordinacion y Articulacién en Gestion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial

Se plantean esquemas para la articulacion y coordinacidn, pero sus contenidos resultan
excesivamente tedricos. Las estrategias propuestas no incluyen acciones concretas entre el GAD
y otros actores relevantes para alcanzar los objetivos. Esto dificulta tener una visién clara de
cdmo llevar a cabo las propuestas programdticas de la planificacidn estratégica institucional.

1.1.3.9 Programas y proyectos
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Porcentaje de

Componente Programas -
cumplimiento

Proyecto de mejora de los espacios publicos de la Parroquia Puerto

- 100,00
Murialdo ’
Socio cultural
Proyecto para implementacién n de un parque de recreacién en la
. - 100,00
cabecera Parroquial de Puerto Murialdo
Programa de mantenimiento de la infraestructura de las 100.00
)

instituciones educativas de Puerto Murialdo

Proyecto de Regularizacién de las comunidades: Alto Huino, Bajo
Huino, Centro Huino y Suyuno de la Parroquia Puerto Murialdo y 6 100,00
asociaciones existentes

Proyecto de legalizacién de tierras

Ny 100,00
comunales para que sean individuales
Asentamientos humanos
Programa de fomento del sentido de pertenencia e identidad en
los pobladores de la Parroquia Puerto Murialdo
I
[
Programa de fortalecimiento organizativo dirigido a 6 asociaciones
. . 100,00
de la Parroquia Puerto Murialdo |
|
Proyecto de desarrollo fisico y sicolégico dirigido a los nifios de la ‘ ]
)

Parroquia Puerto Murialdo

Programa de mejora competitiva para los cultivos de maiz, cacao y
café de la Parroquia Puerto Murialdo

Programa de mejora competitiva de maiz, café y cacao, dirigida a
los productores agricola de la Parroquia Puerto Murialdo

Proyecto de implementacién n de tres centros de acopio: maiz,
caco y café

Fuente: GADPPM, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Los proyectos que plantea el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la
parroquia Puerto Murialdo ilustra un enfoque integral y efectivo hacia el desarrollo local. La
alcanzada meta del 100% en todas las areas, desde la revitalizacidn cultural hasta la mejora de la
infraestructura, subraya un compromiso significativo con el progreso y el bienestar de la
comunidad. La entrega de kits agricolas y el apoyo a grupos vulnerables demuestran una
preocupacion por abordar las necesidades econdmicas y sociales, mientras que la inversién en
infraestructura basica como puentes y espacios recreativos evidencia una visién a largo plazo
para mejorar la calidad de vida de los residentes. Este éxito también sugiere una gestién eficiente
de recursos y una colaboracién efectiva entre las autoridades locales y la comunidad, sentando
asi un precedente valioso para futuros esfuerzos de desarrollo del cantdn.

1.2. MAPEO DE ACTORES

1.2.1. Introduccion

En la parroquia Puerto Murialdo, la identificacién y comprensién de los actores sociales que
influyen en el territorio son esenciales para una planificacién y gestion efectivas. El Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) parroquia Puerto Murialdo, reconoce la importancia de esta
tarea en la preparacion para la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Los actores identificados abarcan una variedad de entidades e instituciones, desde
organismos gubernamentales hasta organizaciones comunitarias y actores privados.

El andlisis de la percepcidn del GAD parroquial sobre la intensidad de su relacién con los actores
sociales en Puerto Murialdo proporcionaria informacién valiosa para orientar la planificacién
local. Al categorizar estas relaciones en niveles de intensidad, el GAD puede evaluar la naturaleza
y la calidad de sus vinculos con cada actor, lo que permitiria identificar dreas de colaboracién
potencial, asi como posibles puntos de tensidén o falta de participacién.

El objetivo de este andlisis seria proporcionar al GAD una comprensidon mds profunda de las
dinamicas de interaccién en Puerto Murialdo, lo que facilitarfa la formulacién de estrategias y
acciones especificas en el marco de la actualizacién del PDOT. Al comprender mejor la intensidad
de estas relaciones, el GAD estaria en una posiciéon mas sdlida para promover la participacién
activa de los actores locales, fomentar la colaboracién y establecer alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo sostenible y equitativo de la parroquia.

1.2.2 Analisis de actores
En una parroquia especifica como Puerto Murialdo, la Organizacion espacial tiene un fuerte
impacto en cdmo se distribuye la poblacidn y en las actividades econdmicas locales. En Ia

actualidad, el entorno rural alberga una variedad de actividades no agricolas, como la extraccion
de recursos naturales, el turismo rural y los servicios ambientales. Esto estd cambiando Ia
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relacién tradicional entre lo urbano y lo rural, ya que el crecimiento urbano se extiende hacia
areas rurales, aumentando la demanda de servicios y alterando las dindmicas socioecondmicas.

El Mapeo de Actores en Puerto Murialdo ha identificado a 47 participantes de diferentes
sectores, desde funcionarios gubernamentales hasta lideres comunitarios y organizaciones
locales. Estos actores forman la base de las Unidades Bdsicas de Participacién Ciudadana y el
Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana, mostrando la diversidad y complejidad de los
actores involucrados en la planificacidn y desarrollo de la parroquia. Este proceso destaca la
importancia de una participacion amplia y colaborativa para abordar los desafios y
oportunidades derivados de la Organizacidn espacial en Puerto Murialdo.

Relaciéon con el GAD con

Actividades que realizan a nivel

Sector arroquial el actor (alta, media,
parroq baja, nula)
Sociedad Civil RUNALLACTA Gestion y articulacion de la ejecucion Medio
de programas y proyectos
Sociedad Civil FANO Gestidn y articulacion de la ejecucion Alto
de programas y proyectos
Sociedad Civil INCA Gestidn y articulacidn de la ejecucion Alto
de programas y proyectos
Sociedad Civil SAN LORENZO Gestidn y articulacidn de la ejecucion Alto
de programas y proyectos
Sociedad Civil PUERTO MURIALDO iy EiEEt e IRl ||,
de programas y proyectos
Sociedad Civil PTO MURIALDO Gestidn y articulacidn de la ejecucidon
de programas y proyectos
Sociedad Civil PUERTO EL SOL Gestidn y articulacion de la ejecucion Alto
de programas y proyectos
Sociedad Civil CENTRO HUINO Gestidén y articulacion de la ejecucion Alto
de programas y proyectos
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Gestidén y articulacion de la ejecucion

Sociedad Civil JANDIA YAKU Alto
de programas y proyectos
Sociedad Civil SAN CARLOS Gestidn y articulacidn de la ejecuciéon Alto
de programas y proyectos
Sociedad Civil AGUA COLORADA Gestidén y articulacion de la ejecucion Alto
de programas y proyectos
Sociedad Civil SUYUNO Gestidén y articulacion de la ejecucion Alto
de programas y proyectos
Sociedad Civil BAJO HUINO Gestion y articulacion de la ejecucion Medio
de programas y proyectos
Sociedad Civil ALTO HUINO Gestidn y articulacion de la ejecucion Alto
de programas y proyectos
|
Sociedad Civil TURUPUNTA Gestidn y articulacidn de la ejecucion Medio
de programas y proyectos
Sociedad Civil ASOPROAGRO YURAK YAYU Asociaciones de produccién Media
ASO.PRODUCTORES
Sociedad Civil AGROPECUARIOS KICHWAS BAJO | Asociaciones de produccion Medio
HUINO

ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES DE
Sociedad Civil PRODUCTOS AGROPECUARIOS Asociaciones de produccion Medio
MAKI WANKURISHKA DE
PUERTO MURIALDO

ASOCIACION AGROPRODUCTIVA

Sociedad Civil SAN JOSE DE PUERTO Asociaciones de produccién Alto
MURIALDO
Sociedad Civil ASO.PRODUCTIVAAGRO. ALTO Asociaciones de produccion Baja

HUINO

ASOCIACION DE SERVICIOS

Sociedad Civil TURISTICOS URCO MONTARA Asociaciones de produccién Media
ASOCIACION DE PERSONAS CON
. - CAPACIDADES DIFERENTES i v
Sociedad Civil "SOLIDARIDAD DE PUERTO Asociaciones de produccion Alta
MURIALDO"
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Sociedad Civil

Sociedad Civil

ASOCIACION ADULTO MAYOR
MUSHUK SHAYARI

ASOCIACION AGROPECUARIA
FLOR DE CACAO

Asociaciones de produccion

Asociaciones de produccion

Alta

Media

Sociedad Civil

Sociedad Civil

ASOCIACION AGROPRODUCTIVA
SHINCHIK WARMIKUNA

ASOCIACION DE MUJERES
KICHWAS FANO WARMI

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Alta

Alta

Sociedad Civil

ASOCIACION AGROPRODUCTIVA
SHINCHIK YUYARIK

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Alta

Sociedad Civil

ASOCIACION DE MUJERES
KICHWAS MUSHUK YUYA

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Media

Sociedad Civil

ASOCIACION DE PRODUCCION
AGROPECUARIA SUNO YACU
WARMI (MUJERES DEL RIO
SUNO)

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Alta

Sociedad Civil

ASOCIACION DE MUJERES
KICHWAS NAWPAKMARINA

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Media

Sociedad Civil

ASOCIACION DE MUJERES
KICHWAS INTI WARMI

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Medio

Sociedad Civil

ASOCIACION DE MUJERES SARA
WARMI

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Medio

Sociedad Civil

ASOCIACION DE PRODUCCION
AGROPECUARIA DE MUJERES
KICHWAS UKUY ANANGU

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Alta

Sociedad Civil

ASOCIACION SACHA SISA WARMI
WANKURISHKA

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Alta

Sociedad Civil

ASOCIACION AGROPRODUCTIVA
MUSHUK KALLARI

Asociaciones De Grupo De Mujeres

Media

Sociedad Civil

ASOCIACION AGROPRODUCTIVA
PUMA PAKCHA WARMI

Asociaciones De Grupo De Mujeres
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ASOCIACION DE MUJERES

Sociedad Civil AGROPRODUCCION DE KICHWA Asociaciones De Grupo De Mujeres Media
RIO HUINO
ASOCIACION DE PRODUCCION

Sociedad Civil AGRICOLA TARPUK WARMIKUNA | Asociaciones De Grupo De Mujeres Media
(MUJERES SEMBRADORAS)

" - ASOCIACION DE MUJERES . . .
Sociedad Civil KICHWAS YAKU WARMI Asociaciones De Grupo De Mujeres Media
Gobierno .

Auténomo Municipio Loreto Ejecutar ob!‘as deacuerdo asus Alta
. competencias
Descentralizado
Gob!erno S . Ejecutar obras de acuerdo a sus .
Auténomo Municipio Francisco de Orellana . Baja
q competencias.
Descentralizado
Gobierno Ejecutar obras de acuerdo a sus
Auténomo Prefectura de Orellana J - Baja
. competencias.
Descentralizado
Gobierno .
Auténomo GADM Avila Huiruno Ejecutar obras deacuerdoasus Alta
. competencias
Descentralizado
Gobierno
Auténomo Tenencia Politico Media
Descentralizado
Gobierno Central = BAN ECUADOR Manejo financiero en la comunidad Baja
Acciones coyunturales para la
Gobierno Central | Coordinacién Zonal 2 de salud coordinacién y gestién de la Salud Media
Publica
Gobierno Central = Ministerio de Educacién ACCIOT.]eS c'c?yuntura'lel:s para la L. Media
coordinacién y gestion de educacién

. Ministerio de Inclusién Econédmica Accnor_wes c.(?yuntura-le’s parala - .

Gobierno Central Social coordinacién y gestion de atencion a Medio
y grupos prioritarios
s . Acciones coyunturales para la
Gobierno Central Mmlsterl’o de Agriculturay coordinacién y gestién de actividades | Medio
Ganaderia X
agropecuarias
Acciones coyunturales para la
Gobierno Central | Petroecuador coordinacién y gestidn de actividades | Medio

agropecuarias
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La tabla refleja una variada relacién entre los diferentes actores y el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) a nivel parroquial. Las organizaciones de la sociedad civil, particularmente
aquellas involucradas en la gestidon de programas y proyectos y los grupos de mujeres,
generalmente mantienen una relacion alta con el GAD. Esto sugiere una colaboracidn sdlida y
efectiva, permitiendo una ejecucién exitosa de iniciativas comunitarias. Sin embargo, hay
algunas excepciones, como RUNALLACTA, BAJO HUINO y TURUPUNTA, que tienen una relacién
media, indicando una participacién menos constante o focalizada en d4reas especificas que
podrian beneficiarse de una mayor integracion.

Las asociaciones de produccién muestran una mezcla de relaciones con el GAD, con algunas,
como la ASOCIACION AGROPRODUCTIVA SAN JOSE DE PUERTO MURIALDO, destacidndose con
una alta relacién, mientras que otras tienen relaciones medias o bajas. Esto refleja una
variabilidad en el nivel de apoyo y cooperacién que estas asociaciones reciben, lo que puede
impactar su efectividad y sostenibilidad.

En cuanto a las entidades gubernamentales, los municipios de Loreto y GADM Avila Huiruno
tienen una alta relacién con el GAD, lo que indica una colaboracién robusta en la ejecucién de
obrasy proyectos. Por otro lado, el Municipio de Francisco de Orellanay la Prefectura de Orellana
presentan relaciones bajas, sugiriendo posibles desafios en la coordinacion y alineacién de
prioridades. Las entidades del gobierno central, como el Ministerio de Educacidn y el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, generalmente mantienen una relacion media con el GAD, lo que
sefiala una cooperacidn adecuada, pero con dreas de mejora potencial para alinear mejor las
politicas nacionales con las necesidades locales.

En resumen, mientras que la colaboracién entre el GAD y muchos actores de la sociedad civil es
fuerte, especialmente en gestiéon de programas y grupos de mujeres, existen oportunidades
significativas para mejorar las relaciones con algunas asociaciones de produccién y ciertas
entidades gubernamentales. Fortalecer estas relaciones puede optimizar la implementacién de
iniciativas parroquiales y maximizar los beneficios para la comunidad.

1.2.3. Analisis de involucrados

El estudio de las partes interesadas, a través del andlisis de actores, brinda una representacion
visual que permite entender las relaciones dinamicas entre distintos sectores sociales y el
Gobierno Parroquial Auténomo (GAD) de Puerto Murialdo en el contexto de la planificacion
territorial. Mediante este analisis, se han identificado y clasificado los actores segun su nivel de
interésy suinfluencia en el proceso de planificacién, generando distintos segmentos que reflejan
diversas dinamicas de participacion.
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Es fundamental tener en cuenta que este andlisis de partes interesadas ofrece una instantdnea
en un momento especifico y puede cambiar con el tiempo. Por lo tanto, se requiere un monitoreo
continuo y otras mediciones de percepcidn para evaluar y verificar los cambios impulsados por
las estrategias de sensibilizacion y participaciéon implementadas por el GAD de Puerto Murialdo.

El andlisis de partes interesadas y la clasificacién de actores proveen una herramienta valiosa
para entender las dindmicas de participaciéon y colaboracién en el proceso de planificacién
territorial, y gufan la formulacién de estrategias efectivas para promover una mayor inclusién y
coordinacién entre todos los actores involucrados en el desarrollo sostenible de Puerto

Murialdo.
Alta Infuencia
-Baja infuencia r—————————— e - +Bajo interes
-Bajo interes
ACTOR
SOPORTE
ACTOR CLAVE
ACTOR
o _ PRINCIPAL
-Baja influencia -Alta infuencia
‘Alto interes ~  @&———————=m L e - -Alto interes

1.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.3.1. Conclusiones

e Aunque los porcentajes de cumplimiento por metas en la propuesta del PDOT para la
parroquia Puerto Murialdo son altos, es necesario considerar que estos indicadores
pueden estar sesgados hacia una visiéon optimista de la gestion institucional. La
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complejidad de la realidad territorial, tal como se ha determinado en el diagndstico,

sugiere que se requieren cambios estructurales mdas profundos para abordar
eficazmente los desafios identificados.

e Eldiagndstico del PDOT de la parroquia Puerto Murialdo se ha basado en datos oficiales
que han sido fundamentales para caracterizar el territorio; sin embargo, el uso
predominante de informacién del afio 2010 limita significativamente la precisién y
actualidad de las conclusiones. Esta dependencia de datos desactualizados impide una
evaluacion precisa de las condiciones actuales y necesidades del territorio.

e Lapropuesta del PDOT para la parroquia Puerto Murialdo muestra un alineamiento con
los actores sociales, basado en los objetivos planteados. Sin embargo, aln se requiere
una articulacidn mas explicita de cdmo estos objetivos se relacionan con las necesidades
especificas identificadas en el diagndstico, especialmente en lo que respecta a la
resolucién de las inequidades detectadas. Aunque la participacidn de los actores sociales
es un paso importante hacia un desarrollo inclusivo, es esencial que la propuesta del
PDOT presente claramente cdmo los objetivos del plan se traduciran en acciones
concretas para abordar las preocupaciones y desafios prioritarios de la comunidad de
Puerto Murialdo.

e El andlisis del PDOT para la parroquia Puerto Murialdo revela que, si bien existe
informacién basica disponible, hay dreas criticas que necesitan un analisis mas profundo
y detallado. La falta de consideracién de ciertos temas en el plan indica que la realidad
del territorio no esta completamente comprendida en todos los aspectos. Esto sugiere
que la planificacién actual puede carecer de una base sélida y exhaustiva para abordar
las necesidades y desafios de la parroquia de manera efectiva.

1.3.2. Recomendaciones

e Para mejorar la calidad y efectividad del PDOT, es crucial realizar un andlisis mas
completo y holistico del territorio, asegurandose de abordar todas las dimensiones
relevantes del desarrollo local. Esto puede lograrse mediante una mayor recoleccion de
datos, consultas adicionales con actores clave y un enfoque mas participativo que
involucre a la comunidad en el proceso de planificacién. Solo con un entendimiento mas
completo de la realidad del territorio se podrdn disefiar politicas y estrategias que
realmente respondan a las necesidades y aspiraciones de los residentes de Puerto
Murialdo.

e Esesencial que el PDOT no solo se centre en el logro de objetivos cuantificables, sino que
también incorpore estrategias y politicas que aborden de manera integral las
disparidades territoriales y promuevan un desarrollo mds equitativo y sostenible en
Puerto Murialdo.
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2.1. SISTEMA FISICO AMBIENTAL

De acuerdo a la gufa para la formulacién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial
(2023), el componente fisico ambiental corresponde al recurso natural sostenible y condiciona
las diversas actividades de la poblacidn, ya que se analiza el espacio y el lugar de asentamiento
de la misma. En este componente se analizan diversas tematicas, que son de interés social para
establecer lineas de intervencién dentro del cantén, tales como: recursos naturales,
ecosistemas, amenazas naturales, clima, calidad ambiental, contaminacién y zonas de
proteccion.

2.1.1. Recursos naturales no renovables
2.1.1.1. Recursos mineros

Los recursos mineros en la Amazonia ecuatoriana son diversos y de gran importancia. La region
alberga una variedad de minerales, incluyendo petrdleo, oro, plata, cobre, zinc y otros metales
preciosos y no preciosos. Estos recursos son objeto de interés tanto nacional como internacional
debido a su potencial econdmico.

La mineria de oro es otra actividad significativa en la Amazonia ecuatoriana. La presencia de
vetas auriferas ha llevado a la operaciéon de numerosas minas en la regién. Sin embargo, la
extraccion de oro también ha generado preocupaciones ambientales y sociales, incluyendo la
deforestacidn, la contaminacién por mercurio y los conflictos con las comunidades locales.

Otros minerales presentes en la Amazonia ecuatoriana incluyen plata, cobre, zinc y minerales no
metalicos como el caolin y el feldespato. Estos recursos también tienen potencial para la
explotacidn comercial, aunque su extraccidn puede plantear desafios similares en términos de
impactos ambientales y sociales.

En base a los datos proporcionados sobre las concesiones por tipo de material, se observa que
los materiales de construccién y metalicos representan colectivamente el 88% del total de las
hectdreas concesionadas, con porcentajes iguales del 44% cada uno y dreas asignadas muy
similares. En contraste, los materiales no metalicos, aunque constituyen el 12% restante, disponen
de una cantidad considerablemente menor de hectareas asignadas. Este andlisis sugiere una
distribucidn equitativa pero dominante de las concesiones entre los materiales de construccidon
y metadlicos, probablemente debido a su mayor demanda y uso en comparacién con los
materiales no metalicos.
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Tabla 4. Tipo de concesiones mineras en la parroquia Puerto Murialdo

TIPO DE CONCESION HECTAREAS PORCENTAJE
MATERIAL DE CONSTRUCCION 1070.80674 44
METALICO ‘ 1080.34863 ‘ 44
NO METALICA ‘ 295.998286 ‘ 12
TOTAL ‘ 2151.15536 ‘ 100

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 3. Concesiones mineras de la parroquia Puerto Murialdo
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2.1.1.1.1. Recursos Hidrocarburiferos

La parroquia Puerto Murialdo, situada integramente dentro del Bloque petrolero Nro. 7,
conocido como Coca Payamino y operado por Petroecuador EP, enfrenta numerosos desafios
ambientales y socioeconémicos. La falta de oleoductos obliga a transportar los barriles de
petréleo mediante vehiculos motorizados, lo que incrementa las emisiones y el impacto
ambiental. El campo petrolero "OSO" ocupa 1,743.171032 hectareas, representando el 9.2% del
bloque y contribuyendo significativamente a la deforestacidn y a la fragmentacion del habitat en
esta region amazonica.
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Mapa 4. Recursos Hidrocarburiferos
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Fuente: ARCERNNR, Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia base 1:50.000.
Elaborado por: Equipo consultor 2024.

2.1.1.1.2.  Aridos y pétreos

Es una actividad que implica la extraccidon de materiales como arena, grava y piedra para su uso
en la construccién y otros fines industriales.

En el caso del rio Napo, la extracciéon de dridos y pétreos puede implicar la remocién de
sedimentos y lechos fluviales, lo que puede alterar el curso natural del rio y provocar la erosién
de las riberas. Esto puede afectar la calidad del agua, |a biodiversidad acudtica y la estabilidad de
los ecosistemas riberefios.

Ademas, la mineria de aridos y pétreos en el rio Napo puede generar conflictos con las
comunidades locales que dependen del rio para su sustento y medios de vida. Estas comunidades
podrian verse afectadas por la contaminacion del agua, la degradacion del habitat y la pérdida
de acceso arecursos naturales vitales.

El catastro nacional de mineria de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables (ARCERNNR, 2024) muestra que en la parroquia Puerto Murialdo hay
siete (7) concesiones de mineria de libre aprovechamiento y mineria artesanal, con material para
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construccidén principalmente A continuacidn, se presenta la lista de las minas reguladas o en
proceso de tramite.

Tabla 5. Minerfa de Aridos y Pétreos

Nombre de la . Tipo de . Mineral de
.. Titular iy Parroquia | . E
concesion solicitud interés

+  Elinca Gobierno Auténomo Descentralizado Alb:§vechamie Puerto Arena Trém
Parroquial Rural Puerto Murialdo nfo Murialdo ite
Mina Turupunta i Minerfa Puerto . Inscr
LN Azansa Gualan Angelo Geovanny Artesanal Murialdo Cascajo ita
. z . Libre .
San Lorenzo Gobierno Auténomo Descentralizado AI rovechamie Puerto Arena Tram
3 Parroquial Rural Puerto Murialdo ntpo Murialdo ite
. [ . Libre ‘. [
Gobierno Auténomo Descentralizado . Puerto Aridos y Tram
4 | Fano1 . Aprovechamie . . .
Municipal de Loreto nto Murialdo pétreos ite
. z . Libre i z
Gobierno Auténomo Descentralizado . Puerto Aridos y Trdm
5 Chonta Cocha1 .. Aprovechamie . 2 .
Municipal de Loreto nto Murialdo pétreos ite
Mina Piedra . Lo . Mineria Puerto Aridos y Tram
6 Fina Ortiz Quintonez José Pepe Artesanal Murialdo pétreos ite
7  RayuKindi Rivadeneira Diaz Celso Jaime Mliners G Arena Vel
Y Artesanal Murialdo ite

Fuente: ARCERNNR, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024.

2.1.2. Recursos naturales renovables

2.1.2.1. Patrimonio hidrico

El patrimonio hidrico se refiere a los recursos de agua disponibles en un drea especifica. Este
término abarca todos los aspectos relacionados con el agua, incluyendo rios, lagos, aguas
subterrdneas, glaciares y otros cuerpos de agua. El patrimonio hidrico es crucial para la vida, ya
que el agua es esencial para el sustento de los ecosistemas, la agricultura, la industria y el
consumo humano. La gestién adecuada del patrimonio hidrico es fundamental para garantizar
un suministro sostenible de agua para las generaciones presentes y futuras.

Unidades hidrograficas

Las unidades estdn delimitadas por las cuencas hidrogréaficas de los rios principales y sus
afluentes. En otras palabras, una unidad hidrografica es un drea en la que toda el agua que cae
dentro de sus limites fluye hacia un mismo rio o sistema de rios. Estas unidades son importantes
para la gestion y el estudio de los recursos hidricos, ya que permiten comprender cdmo se
distribuye el agua en la superficie terrestre y céomo interactia con el medio ambiente. Las
unidades hidrograficas pueden variar en tamafio, desde pequefios arroyos hasta grandes
cuencas de rios que abarcan miles de kilémetros cuadrados. La clasificacién se da a través del
tamafio de la cuenca tal como lo muestra la siguiente tabla.
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Tabla 6. Clasificacion del tamafio de cuencas

Muy pequeiia <500
Pequeiia 500-2000
Mediana 2000-10000
Medianamente grande 10000-20000
Grande 20000-100000
Muy grande >100000

Fuente: INAMHI, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Las cuencas hidrograficas que abarca a Puerto Murialdo es principalmente la cuenca del rio
Amazonas, que a su vez se subdivide en la cuenca del rio Napo. Las microcuencas que alimentan
a la parroquia son: la microcuenca del rio Huino, rio Shiquino, rio Suyuno.

Mapa 5. Unidades Hidrograficas
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2.1.2.2. Suelos

La distribucién de tipos de suelos en la parroquia Puerto Murialdo, con 12,085.9289 hectdreas de
Inceptisol, 5,963.18604 hectdreas de Entisol y 844.135598 hectdreas clasificadas como No
Aplicable. Los Inceptisoles, que representan la mayor parte del drea, son suelos jévenes,
moderadamente desarrollados, tipicos de climas himedos y pendientes, y generalmente fértiles
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pero susceptibles a la erosidn. Los Entisoles, ocupando una porcidn significativa del territorio,
son los suelos menos desarrollados, a menudo encontrados en dreas de alta actividad erosiva o
con acumulacidn reciente de materiales, y suelen ser menos fértiles, requiriendo un manejo
cuidadoso para la agricultura. Las areas No Aplicables podrian incluir zonas urbanizadas, cuerpos
de agua o areas no caracterizadas.

Tabla 7. Taxonomia del suelo parroquia Puerto Murialdo

HECTAREAS
INCEPTISOL 12085.9289
ENTISOL 5963.18604
NO APLICABLE 844.135598

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 6. Uso y ocupacién del suelo
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Capacidad del suelo

En la capacidad del suelo en la parroquia Puerto Murialdo revela una variedad de aptitudes y
limitaciones para la agricultura y otros usos. La mayor parte del territorio, con 11,368.13861
hectdreas, consiste en tierras arables con severas limitaciones, lo que implica que, aunque estas
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tierras pueden ser utilizadas para la agricultura, se enfrentan a obstdculos significativos que
pueden requerir intervenciones adicionales, como mejoras en la gestidn del suelo y técnicas de
cultivo especificas. Ademads, 1,318.265212 hectdreas combinan tierras arables con moderadas
limitaciones y tierras no arables aptas para cultivos permanentes y plantaciones forestales,
sugiriendo un potencial uso diversificado, pero también limitaciones que podrian afectar la
productividad.

Un drea de 4,269.257464 hectdreas esta constituida por tierras no aptas para la agricultura
convencional, siendo mds apropiadas para cultivos permanentes y plantaciones forestales. Este
tipo de terreno seria ideal para proyectos de reforestacién o cultivos que no requieren suelos
altamente fértiles. Por otro lado, existe una pequefia porcidn de 93.959874 hectdreas de tierras
cultivables con limitaciones moderadas, que presentan menos desafios y podrian ser mas
facilmente adaptables para la agricultura con algunas mejoras.

Las tierras no cultivables, representando 267.894572 hectdreas, no son aptas para fines agricolas
ni para plantaciones forestales, indicando dreas que pueden estar mas apropiadas para
conservacion o usos alternativos que no dependan de la productividad del suelo. Ademas, hay
746.751936 hectdreas clasificadas como "No Aplica", lo que puede incluir dreas urbanizadas,
cuerpos de agua, o tierras no evaluadas, resaltando la necesidad de una caracterizacién mas
detallada para comprender completamente su potencial y limitaciones.

Este anadlisis subraya la complejidad y diversidad del suelo en Puerto Murialdo, indicando que
mientras hay oportunidades para la agricultura y la silvicultura, también existen significativas
limitaciones que deben ser abordadas con una gestién adecuada y estrategias de uso sostenible
del suelo. La combinacién de diferentes tipos de tierras requiere una planificacién integral que
tenga en cuenta las especificidades de cada tipo de suelo para maximizar su uso sin
comprometer la salud del ecosistema local.

Tabla 8. Capacidad del suelo en la parroquia Puerto Murialdo
CLASE HECTAREAS CARACTERISTICA

CLASE Il 93.959874 tierras arables generalmente aptas para agricultura y otros usos con moderadas limitaciones

tierras arables generalmente aptas para agricultura y otros usos con moderadas limitaciones;

CLASEII, V | 1318.26521 . R .
! 3 > tierras no arables generalmente aptas para cultivos permanentes y plantaciones forestales

v 11368.1386 tierras arables generalmente aptas para agricultura y otros usos con severas limitaciones

tierras arables generalmente aptas para agricultura y otros usos con severas limitaciones; tierras
v, v, Vil 829.69915 no arables generalmente aptas para cultivos permanentes y plantaciones forestales; tierras no
cultivables. no apropiadas para fines agricolas ni plantacién

NO APLICA  746.751936 no aplica

tierras no arables generalmente aptas para cultivos permanentes y plantaciones forestales; tierras

VI, Vil 0.01 . . X . . .
’ >434 no cultivables. no apropiadas para fines agricolas ni plantaciones forestales
viil 267.894572 | tierras no cultivables. no apropiadas para fines agricolas ni plantaciones forestales
tierras no arables generalmente aptas para cultivos permanentes y plantaciones forestales; tierras
IR 4269.25746 | © & ptas para cuitivos p yp : i

no cultivables. no apropiadas para fines agricolas ni plantaciones forestales

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 7. Capacidad del suelo
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Geomorfologia

La geomorfologia caracteristica de Puerto Murialdo mayormente pertenece a una llanura aluvial
en el casco central y colinas mediana en la parte norte y sur de la parroquia.

Al tratarse mayormente de una llanura aluvial se puede acotar que se forma a lo largo de los
margenes de los rios y arroyos debido a la deposicién de sedimentos llevados por el agua. Estos
sedimentos, que pueden incluir arena, limo, arcilla y materia organica, son transportados por la
corriente del agua y depositados cuando la velocidad del flujo disminuye, lo que ocurre
tipicamente en dreas de menor pendiente o en las cercanias de la desembocadura de unrio. Las
llanuras aluviales suelen ser fértiles y propicias para la agricultura debido a lariqueza de los suelos
depositados por los rios.

En la parroquia de Puerto Murialdo, el territorio se caracteriza por una diversidad significativa de
tipos de relieve, cada uno con su propia extensién de hectdreas que refleja distintas
potencialidades y usos. Las llanuras aluviales ocupan la mayor parte del drea, abarcando
aproximadamente el 56.77% del total de 18,927.08 hectdreas. Estas dreas planas son
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probablemente aprovechadas principalmente para la agricultura debido a su fertilidad y
accesibilidad, siendo estratégicas para la produccién de cultivos. Por otro lado, las terrazas
representan un 27.25% del territorio, caracterizandose por su topografia escalonada que puede
ofrecer ventajas para la construccion y otros usos urbanos o industriales. Las colinas medianas,
aunque menos extensas con un 15.98%, poseen un relieve mas elevado que podria ser utilizado
para fines mas especificos como la conservacién de biodiversidad o actividades recreativas.

Este patrdén de distribucidn del relieve sugiere una planificacidn territorial integral que considere
no solo la productividad agricola de las llanuras aluviales, sino también las oportunidades que
ofrecen las terrazas y colinas medianas en términos de desarrollo sostenible y conservacién
ambiental.

Tabla 9. Geomorfologia del suelo en la parroquia Puerto Murialdo

ELIEVE HECTAREAS
COLINA MEDIANA 3023.40754
LLANUERA ALUVIAL 10743.192
TERRAZA 5160.48023

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Geologia

La geologia que posee la parroquia de Puerto Murialdo, tiene concordancia con la geomorfologia
ya que esta misma llanura aluvial en su geologia estd formada por arenas, conglomerados y
lutitas. Dicho esto, con esta descripcidn se puede concluir que La Formacién Arajufio suele
consistir en una serie de estratos que incluyen conglomerados, areniscas y arcillas, con
intercalaciones de carbdn vegetal y materia organica. Estos depdsitos indican condiciones de
sedimentacion fluvial y lacustre, lo que sugiere que en el pasado la regién pudo haber sido un
sistema fluvial con lagos asociados.

Desde el punto de vista geoldgico, la Formacién Arajufio es relevante porque puede contener
fésiles que proporcionan informacién sobre la vida y el medio ambiente durante el Cretdcico en
la regién amazdnica de América del Sur. Ademds, puede ser una fuente importante de recursos
naturales como carbdn, petrdleo y gas. Este ultimo punto toma relevancia ya que la parroquia
Puerto Murialdo toma gran importancia ya que es la Unica parroquia que actualmente cuenta
con campos petroleros que estan siendo aprovechados.

En la parroquia Puerto Murialdo la distribucién de hectdreas entre dos formaciones especificas
en el territorio analizado. La Formacién Arajufio comprende 6,101.72008 hectdreas, mientras que
la Formacion Mera abarca una extension considerablemente mayor, con 12,365.0402 hectareas.
Esta diferencia sugiere una disparidad significativa en la extensidn territorial ocupada por cada
formacidn, posiblemente indicando variaciones en la geologia, vegetacion y potencial de uso de
cada drea. La Formacién Mera, al ser mas extensa, podria albergar una mayor diversidad
ecolégica y ofrecer mds oportunidades para actividades como la conservacién de la
biodiversidad o el ecoturismo, mientras que la Formacién Arajuio, aunque menos extensa, aun
podria desempefiar un papel crucial en términos de habitats especificos o recursos naturales.

Tabla 10. Formaciones geoldgicas Parroquia Puerto Murialdo

FORMACIONES HECTAREAS

FORMACION ARAJUNO 6101.72008

FORMACION MERA 12365.0402

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 9. Geoldgico
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Relieve

El relieve en la Amazonia es principalmente llano, caracterizado por vastas extensiones de selva
tropical y cuencas de rios extensas. Sin embargo, dentro de la regién amazdnica se pueden
identificar algunas variaciones topograficas.

Puerto Murialdo se caracteriza principalmente por una llanura aluvial, lo cual corresponde a
pendientes mas suaves que van hasta los 20° en la mayor parte del territorio. Bajo este contexto
hay que tener en cuenta que las pendientes suaves pueden dar lugar a una serie de problemas,
especialmente en el contexto de la planificacién urbana, la ingenieria civil, la agricultura y la
gestion de recursos naturales. Aqui hay algunos problemas comunes asociados con pendientes
suaves:

Erosion del suelo: Las pendientes suaves pueden ser mds propensas a la erosion del suelo debido
a la menor resistencia al flujo de agua. Esto puede resultar en la pérdida de suelo fértil,
disminucidn de la calidad del agua y obstruccidn de los cursos de agua.
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Inundaciones: En dreas con pendientes suaves, el escurrimiento de agua puede acumularse mas
facilmente, lo que aumenta el riesgo de inundaciones, especialmente durante eventos de lluvias
intensas o prolongadas. Deslizamientos de tierra: Aunque las pendientes suaves no son tan
propensas a deslizamientos de tierra como las pendientes pronunciadas, adn pueden ocurrir,
especialmente si el suelo estd saturado de agua. Esto puede representar un peligro para la
infraestructura y la seguridad de las personas que viven en esas areas.

Dificultades en la construccion de infraestructura: Las pendientes suaves pueden presentar
desafios en la construccidn de carreteras, vias férreas, edificios y otras infraestructuras debido a
la necesidad de nivelacién y drenaje adecuado.

Limitaciones para la agricultura: En terrenos con pendientes suaves, puede ser mas dificil realizar
actividades agricolas eficientes debido a problemas de drenaje, erosion y acceso.

Alteraciones en el flujo natural del agua: La modificacidn del terreno en dreas con pendientes
suaves, como la urbanizacion o la deforestacidn, puede alterar el flujo natural del agua, causando
cambios en los ecosistemas acuaticos y terrestres.

En el mapa se avizora claramente que la mayoria del cantdn corresponde a una llanura.

Mapa 10 Relieve
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2.1.3. Ecosistemas

Los ecosistemas se definen como sistemas complejos que incluyen elementos bidticos
(organismos vivos) y abidticos (factores no vivos) que interacttian entre si'y con el entorno fisico
en un drea determinada. Estas interacciones dan lugar a procesos ecoldgicos y a la provision de
servicios ecosistémicos, que son los beneficios que los seres humanos obtienen de los
ecosistemas.

El MAATE reconoce la importancia de los ecosistemas para el pais debido a los servicios
ecosistémicos que proporcionan, como la regulacién del clima, la provisién de agua y alimentos,
la proteccidn contra desastres naturales y el mantenimiento de la biodiversidad. Por lo tanto, la
conservacion y el manejo sostenible de los ecosistemas son prioritarios para el MAATE como
parte de sus politicas de gestidn ambiental y de conservacion de la biodiversidad.

2.1.3.1. Ecosistemas fragiles no protegidos

Los ecosistemas fragiles no protegidos son aquellos entornos naturales que, debido a su delicada
estructura o a su sensibilidad frente a las perturbaciones, corren un alto riesgo de degradacion
o deterioro si no se toman medidas adecuadas de conservacidn y proteccidn. Estos ecosistemas
pueden incluir dreas como: paramos, humedales, bosques tropicales primarios, ecosistemas de
alta montafia, ecosistemas marinos y costeros.

Bajo este contexto los ecosistemas predominantes en la parroquia de Puerto Murialdo
corresponden a Bosque siempre verde de tierras bajas del Napo-Curaray con el 54,81 %; este
ecosistema incluye comunidades boscosas muy altas y con un dosel denso de 30 a 35 metros. Las
familias mas abundantes son: Arecaceae, Fabaceae, Moraceae, Rubiaceae, Sapotaceae,
Melastomataceae mientras que las mas diversas son: Fabaceae, Lauraceae, Myrtaceae,
Rubiaceae, Melastomataceae, Sapotaceae; Los ecosistemas que le siguen en superficie,
corresponden a Bosque siempreverde piemontano del norte de la cordillera oriental de los Andes
con el 29,07 % y Bosque siempreverde montano bajo del Norte de la cordillera oriental de los
Andes con el 10,55 % de la superficie.

Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-Curaray (BsTao2).

Este ecosistema incluye comunidades boscosas con gran variacién en la composicidn, se trata de
una de las zonas floristicamente mas diversas de la Amazonia. Esta variacién se acenttia y se hace
abrupta hacia el este a medida que la distancia del piedemonte de los Andes se incrementa
(Guevara 2006; Pitman et al. 2008; Duque et al. 2010; Guevara et al. 2010). Los bosques son
principalmente siempreverdes muy altos y densos con un dosel de 30—35 m de altura con arboles
emergentes de hasta 45—50 m (Pitman, 2000; Valencia et al., 2004).

Este sistema se desarrolla sobre dreas no inundadas con relieves que varian de colinas bajas,
colinas fuertemente disectadas con pendientes pronunciadas, terrazas con superficie plana y
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pequefios valles entre estas formaciones de origenes sedimentarios marinos, lacustrinos y
fluviales (Pitman 2000). Los suelos son predominantemente franco-arcillosos y acidos hasta
areno-arcillosos.

Tabla 11. Clasificacién y factores del ecosistema “Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-Curaray”

Clasificacion Formacion vegetal / Ecosistema
Palacios et al. 1999 Incluido en Bosque siempreverde de tierras bajas, sector tierras bajas, subregion norte y centro
Josse et al. 2003 CES408.523 Bosque siempreverde de la penillanura del oeste de la Amazonia

Factores diagndsticos:
Fisonomia: bosque
Bioclima: pluvial, Ombrotipo (I0): himedo
Biogeografia: Regién: Amazonia, Provincia: Amazonia Noroccidental, Sector: Napo-Curaray
Fenologia: siempreverde
Piso bioclimatico: Tierras bajas (170-350 msnm), Termotipo (It): infratropical, termotropical
Geoforma: Relieve general: Oriente, Macrorelieve: Llanura, Penillanura, Mesorelieve: Colinas, Terrazas, Llanura aluvial
Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable
Fuente. Ministerio de Ambiente, 2013
Elaborado por: Equipo consultor PDOT, 2024

Especies diagnoésticas: Alseis lugonis, Ampelocera edentula, A. longissima, Anaxagorea brevipes,
Andira macrocarpa, Aniba hostmanniana, Aspidosperma rigidum, Astrocaryum chambira, A.
urostachys, Batocarpus orinocensis, Bauhinia arborea, B. brachycalyx, Brosimum utile subsp.
ovatifolium, Calycophyllum megistocaulum, Capirona decorticans, Ceiba pentandra, Caryodendron
orinocense, Compsoneura capitellata, Cryptocarya Yasuniensis, Drypetes amazonica, Dussia
tessmannii, Endlicheria formosa, E. sericea, Erisma uncinatum, Eriotheca globosa, Eschweilera
coriacea, Guarea kunthiana, G. silvatica, Guatteria glaberrima, G. recurvisepala, Gustavia longifolia,
Grias neuberthii, Himatanthus bracteatus, Inga acreana, I. auristellae, I. umbellifera, I. umbratica, I.
sarayacuensis, |. Yasuniana, Iriartea deltoidea, Iryanthera hostmannii, I. juruensis, Lacmellea
lactescens, Leonia crassa, L. glycycarpa, Margaritaria nobilis, Matisia malacocalyx, M. obliquifolia,
Micropholis egensis, M. venulosa, Naucleopsis krukovii, N. ulei, Otoba glycycarpa, O. parvifolia,
Oxandra mediocris, Pachira punga-schunkei, Parkia balslevii, Pausandra trianae, Pentagonia
spathicalyx, Pentaplaris huaoranica, P. guianensis, Pourouma bicolor, Pouteria torta subsp.
tuberculata, Protium amazonicum, P. aracouchini, P. nodulosum, Pseudolmedia laevis, P. laevigata,
Pseudomalmea diclina, Rollinia pittieri, Schefflera morototoni, Socratea exorrhiza, Sterculia
colombiana, S. frondosa, S. tessmannii, Stryphnodendron porcatum, Tapirira guianensis,
Theobroma subincanum, Swartzia bombycina, Pterocarpus rohrii, Unonopsis veneficiorum, Virola
elongata, Warszewiczia coccinea, Wettinia maynensis, Yasunia sessiliflora.
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Mapa 11. Ecosistemas Puerto Murialdo
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2.1.3.2. Fauna

Dentro de los recorridos en campo se han avizorado especies de todo tipo, donde predominan
las aves ya sean pequefias especies o de un tamafio regular; ademads, especies mamiferas como
roedores son la principal molestia para los agricultores ya que se aprovechan de los cultivos para
su alimentacion.

La siguiente tablaindica algunas de las especies mds representativas de la zona, tanto como aves,
mamiferos, anfibios y reptiles; y su categoria de conservacién segun el Libro Rojo.

Tabla 12. Categoria de conservacién de las especies

Nombre Comtin Nombre Cientifico Familia Llsta Roja
Guatusa

Dasyprocta fuliginosa Dasyproctidae

Pecari de collar Dicotyles tajacu Tayassuidae NT

| Guanta Cuniculus paca Cuniculidae NT

Mono arafia Ateles belzebuth Atelidae CR

\ Mono Chorongo Lagothrix lagotricha Atelidae CR

MAMIFEROS Oso hormiguero Myrmecophaga tridactyla Myrmecophagidae \4)
\ Perezoso Bradypus variegatus Bradipodidae LC
gﬂr::g:fangrat:;a Mormoops megalophylla Mormoopidae LC

\ Chichico Saguinus graellsi Callitrichidae LC

Danta Amazdnica Tapirus terrestris Tapiridae \4Y)

ANFIBIOS \ Salamandra Bolitoglossa equatoriana Plethodontidae LC
Sapo De Guacamayo Osornophryne guacamayo Bufonidae EN
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 Espadaranaaudax | Centrolene audax Centrolenidae
Coral Confundida Micrurus langsdorffi Elapidae LC
REPTILES Tracaja | Podocnemis unifilis Podocnemididae VU
Caiman Negro Melanosuchus niger Alligatoridae VU
Pajun De Cola Blanca | Mitu salvini Cracidae LC
Halcén Pechirrojo Falco deiroleucus Falconidae NT
AVES Perdiz | Tinamus tao Tinamidae VU
Perico frenticastafio Psittacara wagleri Psittacidae EN
Lorita pico negro | Aratinga weddellii Psittacidae LC
Guacamayo frenticastafio Ara severa Psittacidae LC

Fuente: Tirira, 2021
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.3 Flora

La flora de Puerto Murialdo que se encuentra dentro de la cuenca del Amazonas en Ecuador, es
excepcionalmente diversa y exuberante debido a su clima tropical himedo y su rica
biodiversidad. Aqui hay una descripcidon general de algunos de los tipos de flora que se
encuentran en la region:

Bosque tropical himedo: Este es el tipo de vegetacion predominante en la regidn. Estos bosques
son conocidos por su densa vegetacion, con darboles altos que forman un dosel cerrado. Se
encuentran una gran variedad de especies de drboles, como el caucho, la ceiba, el arbol de la
castafia, el drbol de la tagua y una gran diversidad de drboles maderables.

Palmeras: Las palmeras son una parte importante de la flora amazdnica. Especies como la palma
de aguaje, la palma de ungurahua y la palma de cera son comunes en la regidn. Estas palmeras
proporcionan alimentos y materiales de construccién para las comunidades locales, asi como
habitats para una variedad de animales.

Plantas epifitas: En los bosques tropicales, se pueden encontrar muchas plantas que crecen
sobre otras plantas, como los musgos, liquenes, helechos y orquideas epifitas. Estas plantas
aprovechan la humedad y los nutrientes del ambiente circundante.

Heliconias y otras plantas herbdceas: Las heliconias, conocidas por sus vistosas flores, son
comunes en los bosques tropicales humedos de la parroquia. Ademas, una variedad de plantas
herbdceas, incluyendo helechos, bromelias y plantas trepadoras, contribuyen a la diversidad y la
belleza del dosel forestal.

Arboles frutales: La parroquia alberga una gran variedad de érboles frutales, como el aguaje, la
guayaba, el camu camu, la carambola y la copoazu. Estos arboles no solo proporcionan alimento
para la fauna local, sino que también son importantes para la subsistencia de las comunidades
humanas que viven en la region.

Esta es solo una pequefia muestra de la diversidad de flora que se encuentra dentro de esta zona:

Tabla 8 Categoria de conservacién de flora
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Nombre comitin

Nombre Cientifico

Familia

Lista Roja

Anona silvestre Guatteria ecuadorensis R.E. Fr Annonaceae EN
Uva de monte Pourouma petiolulata C.C. Berg Annonaceae VU
Muyo Tapura magnifolia Prance L Dichapetalaceae NT
Laurel Laurus nobilis (Ruiz & Pav.) Oken Lauraceae LC
Guayacan Tabebuia Chrysantha Nicholson Bignoniaceae VU
Ahuano Machaerium inundatum Ducke Fabaceae LC
Chuncho Cedrelinga cateniformis Ducke Fabaceae VU
Cacao Theobroma cacao L Malvaceae LC
Guayaba Psidium guajava L Moraceae LC
Avio Pouteria caimit (Ruiz & Pav.) Radlk. Sapotaceae NE
Guaba machetona Inga ser. Spectabiles J. Leén Fabaceae LC
Guarumo Cecropiasp L Cecropiaceae LC
Araza Eugenia stipitata McVaugh Myrtaceae LC
Maiz Zea mays subsp. Luxurians (Durieu & Asch.) lltis Poaceae LC
Yuca Manihot esculenta Crantz Euphorbiaceae LC
Lechero Euphorbia cotinifolia L. Euphorbiaceae LC
Cafa agria Costus L Costaceae LC
Papachina Colocasia esculenta (L.) Schott Araceae LC
Chonta Bactris gasipaes Kunth Arecaceae LC

Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.4. Amenazas naturales

2.1.4.1. Volcanicos

Aunque no ha habido erupciones registradas en tiempos histdricos, el Volcan Sumaco sigue
siendo un volcan potencialmente activo y podria entrar en erupcidn en el futuro. Las erupciones
volcdnicas pueden ser peligrosas debido a la liberacién de gases volcanicos, flujos piroclasticos,
lahares (flujos de lodo y escombros) y ceniza volcanica, que pueden representar riesgos para la
poblacién local y la infraestructura.

Es importante tener en cuenta que la evaluacién del riesgo volcanico y la peligrosidad asociada
con el Volcdn Sumaco se basa en la informacidn cientifica disponible y en el monitoreo geoldgico
continuo realizado por las autoridades competentes, como el Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional de Ecuador. Las medidas de preparacion y respuesta ante una eventual
erupcion son fundamentales para mitigar los riesgos y proteger a las comunidades que viven
cerca del volcan.

La parroquia de Puerto Murialdo se encuentra a 57.4 km aproximadamente, lo cual no hace que
sea un territorio con incidencia directa a la peligrosidad sismica; sin embargo, no esta exento a
la caida de ceniza y a otros factores asociados con la actividad volcdnica. A continuacién, se
muestran las caracteristicas del Sumaco.

Volcan Sumaco es un estratovolcan ubicado en la regién amazdénica de Ecuador, en la provincia
de Napo. Aunque actualmente no se considera activo, ya que no ha registrado erupciones
histéricas en tiempos modernos, sigue siendo objeto de monitoreo geoldgico debido a su
naturaleza volcanica y su potencial para la actividad eruptiva en el futuro.
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Tabla 13 Volcdn Sumaco
Nombre | Didmetro (km) | Ultima erupcién | Actividad reciente = Altura(ms.n.m.) = Tipo de volcan m
Sumaco 16,8 1933 desconocida 3830 \ Estrato volcan Activo
Fuente: Instituto geofisico
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 12. Peligro volcanico
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2.1.4.2. Movimiento de masas

Los movimientos de masa en la Amazonia ecuatoriana pueden representar un peligro para las
comunidades locales, la infraestructura y el medio ambiente, y es importante tomar medidas de
mitigacion y prevencién, como la planificacion del uso del suelo, la reforestacidn, la construccién
de estructuras de contencién y el monitoreo geoldgico, para reducir el riesgo y minimizar el
impacto de estos eventos.

Puerto Murialdo tiene una susceptibilidad media en la mayoria de su territorio por el relieve

caracteristico de la zona, con puntos con una susceptibilidad alta a movimientos de masas.

El analisis de la susceptibilidad de movimientos en masa en la parroquia Puerto Murialdo revela
una distribucion variada en términos de riesgo. La mayor parte del drea, con un 81.97%, se
encuentra en la categoria de susceptibilidad media, lo que indica que la mayoria del territorio
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tiene un riesgo moderado de deslizamientos, y aunque no es el mas critico, alin representa una
preocupacion significativa debido a la extensa area que cubre (15,515.47 hectareas).

Las dreas clasificadas con alta susceptibilidad abarcan el 12.69% del territorio (2,402.25
hectdreas), lo que constituye una porcién considerable que estd en mayor riesgo de movimientos
en masa. Estas dreas son mds propensas a sufrir deslizamientos y requieren un monitoreo mas
riguroso. Por otro lado, las zonas con muy alta susceptibilidad, aunque representan solo el 0.34%
del drea total (64.37 hectareas), son las mds criticas en términos de riesgo y deben ser tratadas
con extrema precaucién debido a la alta probabilidad de deslizamientos.

Las dreas con baja susceptibilidad comprenden el 1.91% del area total (362.10 hectdreas),
indicando que estas zonas tienen un riesgo relativamente bajo de movimientos en masa, pero
no deben ser completamente descartadas. Finalmente, un 3.07% del drea (582.89 hectdreas) estd
clasificado como sin susceptibilidad, lo que sugiere que estas areas son las menos propensas a
experimentar deslizamientos y pueden considerarse relativamente seguras en términos de
riesgo geoldgico.

Tabla 14. Susceptibilidad a movimientos en masa

CLASE HECTAREAS PORCENTAJE
MUY ALTA 64.371519 0.34

ALTA 2402.25024 12.69

MEDIA 15515.4707 81.97

BAJA 362.099999 1.91

SIN SUS 582.885966 3.07

TOTAL 18927.0784 100

Fuente: SNGRE
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 13 Susceptibilidad a movimiento de masas
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SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA - PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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2.1.4.3. Inundaciones

Las inundaciones son un fenédmeno natural comun en la Amazonia ecuatoriana, especialmente
durante la temporada de lluvias intensas. La regién amazdnica es conocida por su clima himedo
y su densa cobertura forestal, lo que puede dar lugar a inundaciones periddicas, especialmente
en dreas bajas y cercanas a los rios.

Las inundaciones en la Amazonia ecuatoriana pueden tener varias causas, que incluyen:

Lluvias intensas: Durante la temporada de lluvias, que generalmente ocurre entre los meses de
abril a septiembre, las precipitaciones pueden ser muy intensas, lo que resulta en el
desbordamiento de rios y la inundacidn de dreas cercanas.

Desbordamiento de rios: Los rios que atraviesan la Amazonia ecuatoriana pueden aumentar su
caudal durante periodos de lluvias intensas, lo que puede provocar inundaciones en las areas
cercanas a sus margenes.
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Deforestacion y cambio en el uso del suelo: La deforestacién y otros cambios en el uso del suelo
pueden aumentar la susceptibilidad a las inundaciones al alterar los patrones naturales de
drenaje y aumentar la escorrentia superficial.

El analisis de la susceptibilidad de inundaciones en la parroquia Puerto Murialdo revela una
distribucién diversa en términos de riesgo. La mayor parte del territorio, con un 62.40%, se
clasifica como de baja susceptibilidad, cubriendo 11,809.58 hectareas. Esto indica que una gran
proporcion del drea presenta un riesgo reducido de inundaciones, lo cual es positivo desde una
perspectiva de seguridad y planificacion territorial. Sin embargo, el 26.15% del drea total, que
corresponde a 4,949.01 hectdreas, se encuentra en la categoria de alta susceptibilidad, lo que
significa que estas zonas estan en un riesgo considerable de sufrir inundaciones y representan
una preocupacion significativa.

Las areas con susceptibilidad media a inundaciones abarcan solo el 0.90% del territorio, lo que
equivale a169.65 hectareas. Este porcentaje relativamente pequefio indica que muy pocas zonas
tienen un riesgo moderado de inundaciones. Ademas, el 5.95% del area, que corresponde a
1,125.33 hectdreas, esta clasificado como sin susceptibilidad a inundaciones, sugiriendo que estas
zonas son las mas seguras en términos de riesgo de inundaciones.

Un aspecto importante del analisis es la presencia de cuerpos de agua, que ocupan el 4.62% del
area total, equivalente a 873.50 hectdreas. La existencia de estos cuerpos de agua es relevante,
ya que pueden influir en los patrones de inundaciény deben ser considerados en el contexto del
manejo del agua y la planificacidn territorial.

Para concluir una parte significativa del territorio de la parroquia Puerto Murialdo presenta baja
susceptibilidad a inundaciones, una porcidn considerable esta en alto riesgo, lo que subraya la
necesidad de prestar especial atencidn a estas dreas. La presencia de cuerpos de aguay las dreas
sin susceptibilidad también son factores cruciales que deben tenerse en cuenta en cualquier
analisis de gestion de riesgos.

Tabla 15. Susceptibilidad a inundaciones

SUSCEPTIBILIDAD HECTAREAS PORCENTAJE
ALTA 4949.01488 26.15
MEDIA 169.648003 0.90
BAJA 11809.5803 62.40
S/S 1125.33005 5.95
CUERPOS DE AGUA 873.503906 4.62
TOTAL 18927.0772 100

Fuente: SRNGRE
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Mapa 14 Susceptibilidad a inundaciones.
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2.1.4.4. Incendios

La combinacién de condiciones climaticas secas, altas temperaturas y vientos puede aumentar
la probabilidad de que los incendios se propaguen rapidamente a través de la vegetacidn,
especialmente en dreas donde se han realizado actividades de deforestacion o donde la
vegetacién estd seca y acumula material inflamable.

Los incendios forestales pueden tener graves consecuencias para los ecosistemas de la
Amazonia ecuatoriana, incluyendo la pérdida de biodiversidad, la degradacién del suelo, la
emision de grandes cantidades de gases de efecto invernadero y la afectacién de las
comunidades locales que dependen de los recursos naturales para su subsistencia.

La prevencién y el control de incendios forestales son fundamentales para proteger la Amazonia
ecuatoriana. Esto incluye medidas como la aplicacidn de leyes y regulaciones para prevenir la
deforestacion ilegal y la quema no controlada de tierras, la vigilancia y monitoreo de incendios
forestales, la capacitacion de comunidades locales en practicas de manejo del fuego seguras, y
la mejora de la infraestructura y los equipos para combatir incendios.

Dentro de la parroquia Puerto Murialdo el territorio presenta una susceptibilidad media en la
mayoria de su territorio; pero existen zonas donde hay una susceptibilidad alta a incendios.
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El andlisis de la susceptibilidad a incendios en la parroquia Puerto Murialdo revela que una vasta
mayoria del territorio, con un 80.68% (15,247.06 hectdreas), estd clasificada como de
susceptibilidad media. Esto sugiere que gran parte de la parroquia tiene un riesgo moderado de
incendios, lo que implica que estas dreas, aunque no son las mas criticas, todavia presentan un
riesgo significativo que debe ser gestionado adecuadamente.

Por otro lado, un 14.71% del drea total, que equivale a 2,780.65 hectdreas, se encuentra en la
categoria de alta susceptibilidad. Estas dreas representan un riesgo elevado de incendios y son
de gran preocupacion debido a la probabilidad mas alta de ocurrencia de incendios forestales, lo
cual puede tener consecuencias graves para el medio ambiente y la seguridad de la poblacién
local.

Ademas, el 4.61% del territorio, correspondiente a 870.91 hectdreas, esta clasificado como de
susceptibilidad muy baja. Estas dreas presentan un riesgo minimo de incendios, lo que las
convierte en las zonas mas seguras dentro de la parroquia en términos de riesgo de incendios.

La mayoria del territorio de Puerto Murialdo tiene una susceptibilidad media a incendios, una
porcidn significativa estd en alto riesgo, lo que destaca la importancia de tener estrategias
adecuadas para la prevencidn y gestion de incendios en estas dreas criticas. Las zonas de muy
baja susceptibilidad, aunque son pequefias en comparacidn, son cruciales para la planificacién

de zonas seguras y de refugio.

Tabla 16. Susceptibilidad a incendios

SUSCEPTUBILIDAD A INCENDIOS HECTAREAS PORCENTAJE
ALTA 2780.65083 14.71
MEDIA 15247.06 80.68
MUY BAJO 870.908221 4.61
TOTAL 18898.6191 100

Fuente: SRNGRE
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 15 Mapa de susceptibilidad de Incendios
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SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS FORESTALES- PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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2.1.5. Amenazas climaticas

2.1.5.1. Sequias

La Amazonia, conocida por su clima himedo y su exuberante vegetacién, también puede
experimentar sequias en ciertas dreas y en determinados momentos. Aunque la regién en su
conjunto es generalmente himeda, hay variaciones locales en la precipitacién y la humedad que
pueden resultar en periodos de sequia.

La parroquia de Puerto Murialdo, ubicada en el cantén Loreto, no presenta susceptibilidad a
sequias. Este hecho es relevante para diversos aspectos de la planificacién territorial y el
desarrollo sostenible de la region.

Andlisis de la Ausencia de Susceptibilidad a Sequia en Puerto Murialdo

La ausencia de susceptibilidad a sequias en la parroquia de Puerto Murialdo indica que esta drea
no se ve afectada por periodos prolongados de escasez de agua. Esto tiene varias implicaciones
positivas y algunas consideraciones importantes:
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1. Disponibilidad de Agua:

o La constante disponibilidad de agua favorece la agricultura, permitiendo el
cultivo de una amplia variedad de productos durante todo el afo sin la
preocupacion de pérdidas por sequia.

o Garantiza el suministro de agua para uso doméstico, industrial y para la fauna 'y
flora locales, asegurando un equilibrio ecoldgico.

2. Desarrollo Econémico:

o Laausencia de sequias facilita la planificaciéon de proyectos agricolas y ganaderos
a largo plazo, incrementando la productividad y la seguridad alimentaria de la
region.

o Favorece la implementacién de proyectos turisticos relacionados con el
ecoturismo y actividades acudticas, aprovechando la estabilidad hidrica del rea.

3. Impacto Ambiental:

o La constante presencia de agua contribuye a la biodiversidad, manteniendo
habitats saludables para diversas especies.

o Reduce el riesgo de degradacion del suelo y desertificacién, problemas comunes
en areas susceptibles a sequias.

4. Gestidn y Planificacién:

o A pesar de la ausencia de sequias, es crucial implementar una gestion adecuada
del agua para prevenir problemas como la contaminacién y el uso excesivo.

o Esimportante considerar el cambio climatico y sus posibles efectos a largo plazo,
aunque actualmente la regién no sea susceptible a sequias.

la parroquia de Puerto Murialdo disfruta de una ventaja significativa al no ser susceptible a
sequias, lo que proporciona un entorno favorable para el desarrollo agricola, econémico y
ambiental. Sin embargo, una gestion hidrica prudente y sostenible es esencial para mantener
esta ventaja y asegurar un desarrollo equilibrado y sostenible en el futuro.

Mapa 16. Sequia en la parroquia Puerto Murialdo
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SUSCEPTIBILIDAD A SEQUIAS- PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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2.1.5.2. Lluvias intensas

Las lluvias intensas en la Amazonia son el resultado de una combinacién de factores atmosféricos
y geogrificos, las razones principales pueden estar vinculadas a convergencia de vientos, ciclos
de humedad, topografia y efecto orografico, interaccion con la zona de convergencia
intertropical y efectos de cambio climatico.

Segun el mapa que se presenta a continuacién la parroquia de Puerto Murialdo presenta mayor
concentracién de lluvias en su parte este con valores que vas de 3900 a 4000 mm/afio.

Mapa 17. Proyeccidn de Precipitaciones
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PROYECCION DE PRECIPITACIONES SSP5-8.5 -PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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2.1.5.3. Altas temperaturas y heladas

Puerto Murialdo, situado en un territorio ecuatorial, se caracteriza por experimentar
temperaturas cdlidas y himedas a lo largo de todo el afio. Durante la mayoria de los dias, las
temperaturas diurnas se mantienen en un rango agradable entre los 25°C'y 30°C, proporcionando
un clima generalmente confortable para sus habitantes. Sin embargo, durante ciertas épocas,
especialmente en los meses mas cdlidos del afio, las temperaturas pueden elevarse
significativamente, superando ocasionalmente los 30°C y creando condiciones mas calurosas y
demandantes.

La humedad también desempefia un papel crucial en el clima de este territorio, afiadiendo una
sensacién de calor mas pronunciada y afectando la percepcidn térmica de las personas. Esto no
solo influye en el bienestar diario de los residentes, sino que también tiene implicaciones en
diversas actividades econémicas y sociales locales. Los patrones de humedad pueden variar a lo
largo del afio, afectando desde la agricultura hasta el turismo y la salud publica.

Ademads de las condiciones climaticas cotidianas, Puerto Murialdo debe estar preparado para
eventos climaticos extremos, como olas de calor intensas o episodios de lluvias torrenciales, que
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pueden impactar severamente en la infraestructura y en la vida de la comunidad. La adaptacién
y la gestidn de estos riesgos climaticos son aspectos clave para la sostenibilidad y la resiliencia
local, influyendo en las estrategias de planificacién urbana y en las medidas de mitigacién y
adaptacion adoptadas por las autoridades locales y los residentes.

El clima de Puerto Murialdo combina temperaturas cdlidas y humedas con variaciones
estacionales que requieren una gestion cuidadosa y una preparacion adecuada para eventos
extremos, marcando asi la vida cotidiana y el desarrollo de este territorio ecuatorial.

Las altas temperaturas se deben principalmente a su ubicacién geografica y su clima ecuatorial.
Algunos factores que contribuyen a las altas temperaturas en esta region incluyen:

Ubicacién ecuatorial: Puerto Murialdo se encuentra cerca del ecuador terrestre, lo que significa
que recibe una cantidad significativa de luz solar durante todo el afio.

Clima tropical himedo: la parroquia estd ubicada en la selva amazdnica, caracterizada por un
clima tropical himedo. Este tipo de clima se caracteriza por temperaturas altas y una alta
humedad durante todo el afio.

Cobertura forestal: La abundante vegetacidn en la selva amazdnica puede contribuir al aumento
de las temperaturas debido a la liberacién de calor durante el proceso de transpiracién de las
plantas.

Mapa 18. Proyeccidén de Temperatura
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Fuente: INAMHI, Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia base 1:50.000
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.5.4. Eventos extremos

En Puerto Murialdo, como en otras dreas tropicales, pueden ocurrir eventos climaticos extremos
debido a la naturaleza de su clima ecuatorial. Algunos de estos eventos extremos podrian incluir
tormentas tropicales, inundaciones, sequias y olas de calor. Es importante que las comunidades
estén preparadas para enfrentar estos eventos extremos mediante la implementacion de
medidas de mitigacidn y adaptacion, asi como mediante la educacién sobre la preparacién para
emergencias y la gestion de riesgos climaticos. En Puerto Murialdo existen 2 albergues que estan
a disposicidn en el caso de un evento anormal.

Las comunidades indigenas que viven en la Amazonia dependen en gran medida de los recursos
naturales para su subsistencia y su cultura. Los eventos climaticos extremos pueden afectar sus
medios de vida al destruir cultivos, causar dafios a las viviendas y dificultar el acceso a recursos
naturales.

2.1.5.5. Riesgo climatico

El riesgo climatico se refiere a la probabilidad de que ocurran eventos climaticos extremos y los
posibles impactos negativos que estos eventos pueden tener en las personas, el medio
ambiente, la economia y la infraestructura. Estos eventos extremos pueden incluir fenédmenos
como inundaciones, sequias, tormentas tropicales, olas de calor, incendios forestales y cambios
repentinos en el clima.

Segun el registro de la Secretaria Nacional de Riesgos se han presentado los siguientes eventos
dentro de la parroquia de Puerto Murialdo.

El andlisis detallado de los riesgos climaticos en la parroquia de Puerto Murialdo revela una serie
de patrones preocupantes entre los afios 2017 y 2018. Durante este periodo, se registraron dos
eventos de inundaciones y un incendio forestal, indicativos de una vulnerabilidad significativa
frente a fendmenos climaticos extremos. Las inundaciones, ocurridas en anos consecutivos,
sugieren una posible predisposicidn geografica o infraestructural que facilita la acumulaciény el
desbordamiento de aguas, afectando potencialmente a dreas especificas de la parroquia de
manera recurrente. Por otro lado, el incendio forestal registrado subraya la presencia de
condiciones ambientales propicias para la propagacidon del fuego, posiblemente exacerbadas por
periodos de sequia o por la presencia de vegetacién inflamable. La coincidencia temporal de
estos eventos en el mismo afo puede reflejar un cambio en los patrones climaticos locales o una
mayor variabilidad climatica, aumentando asi la complejidad y el riesgo de estos fendmenos para
la comunidad y el entorno natural. Estos eventos no solo tienen el potencial de causar dafos
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materiales significativos, como la destruccidn de infraestructura y pérdidas agricolas, sino
también impactos sociales y ambientales mds amplios, como desplazamientos de poblacién y
pérdida de biodiversidad. Este andlisis subraya la importancia de estrategias de mitigacién y
adaptacién continuas para reducir la vulnerabilidad frente a riesgos climaticos futuros en Puerto
Murialdo.

Tabla 17. Eventos climaticos

Parroquia Este (m) Norte (m) Evento
1 Puerto Murialdo 930638,11 9923558,62 ‘ Inundacién 2018
2 Puerto Murialdo ‘ 928727,1 ‘ 9925877,60 ‘ Incendio forestal 2018
3 Puerto Murialdo ‘ 931946,35 ‘ 9928737,46 ‘ Inundacién 2017

Fuente: SNGRE, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 19. Riesgos climaticos
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2.1.6. Clima

2.1.6.1. Temperatura

65



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Las proyecciones de temperatura en la Amazonia varian segun los modelos climaticos utilizados
y los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero considerados. Sin embargo, en
general, se espera que la regidon amazdnica experimente un aumento de las temperaturas en el
futuro debido al cambio climatico.

Los modelos climaticos indican que las temperaturas en la Amazonia podrian aumentar en un
rango de 1°C a 4°C para finales de este siglo, en comparacién con las temperaturas observadas
en el periodo preindustrial. Este aumento de temperatura podria tener varios efectos en la
region, incluyendo cambios en los patrones de precipitacidn, la biodiversidad, los ecosistemas y
la disponibilidad de agua.

Ademads del aumento de las temperaturas promedio, se espera que el cambio climatico aumente
la frecuencia e intensidad de eventos climdticos extremos, como olas de calor, sequias y
tormentas severas, lo que podria tener impactos significativos en la Amazonia y sus
comunidades.

Las isotermas se refieren a las lineas en un mapa que conectan puntos de igual temperatura.
Estas lineas son comuinmente utilizadas en mapas meteoroldgicos para representar la
distribucién de las temperaturas en una regidn especifica durante un periodo de tiempo
determinado

Mapa 20. Isotermas
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2.1.6.2. Precipitacion

Las proyecciones de precipitaciones en la Amazonia también varian segtin los modelos climaticos
y los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero considerados. Sin embargo, hay
ciertas tendencias generales que se pueden observar en estas proyecciones:

Aumento de la precipitacidn en algunas dreas: Algunos modelos sugieren que la Amazonia podria
experimentar un aumento en las precipitaciones en general debido al cambio climatico. Esto
podria deberse a un aumento en la evaporaciéon de los océanos y la consiguiente mayor
disponibilidad de vapor de agua en la atmdsfera, lo que conduciria a una mayor precipitacion en
laregion.

Variabilidad interanual: A pesar del aumento generalizado de las precipitaciones, se espera que
la variabilidad interanual también aumente. Esto significa que la Amazonia podria experimentar
afios con precipitaciones por encima o por debajo del promedio histdrico, lo que podria tener
impactos significativos en los ecosistemas, la agricultura y las comunidades locales.

Estos datos muestran cdmo la precipitacién varia significativamente con la altitud en la
parroquia. Se observa que las areas mas altas (entre 3600 y 3800 metros) reciben la mayor
cantidad de precipitacién, superando los 5500 mm anuales, lo cual puede estar asociado con
patrones climaticos locales y la exposicion a sistemas meteoroldgicos predominantes. En
contraste, las dreas mas bajas (menos de 3500 metros) reciben significativamente menos
precipitacion, como se refleja en los valores mas bajos registrados en el rango de 3400-3500
metros. Este andlisis resalta la importancia de considerar la altitud como un factor determinante
en la distribucién de la precipitacion en Puerto Murialdo, afectando asi las condiciones
hidroldgicas y la disponibilidad de recursos hidricos en el territorio.

Tabla 18. Precipitacion

RPP AREA
3400-3500 470.906557
3500-3600 3199.41114
3600-3700 5547.08045
3700-3800 5730.2636
3800-3900 3953-54332
3900-4000 25.872842

Fuente: INAMHI, Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia base 1:50.000
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 21. Precipitacion
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PRECIPITACION- PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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2.1.6.3. Humedad Relativa

La humedad relativa en la Amazonia tiende a ser muy alta debido a su clima cdlido y himedo. La
humedad relativa es una medida de la cantidad de vapor de agua presente en el aire en relacién
con la cantidad maxima que el aire podria contener a una temperatura dada. En la Amazonia,
donde la evaporacidn es alta debido a las altas temperaturas y la abundancia de vegetacion, la
humedad relativa tiende a ser consistentemente alta.

Durante la temporada de lluvias, que generalmente ocurre de diciembre a mayo, la humedad
relativa puede ser especialmente alta debido a la mayor cantidad de precipitacién y la saturacién
del aire con vapor de agua.

Incluso durante la temporada seca, la humedad relativa en la Amazonia tiende a ser
significativamente alta en comparacién con otras regiones debido a la gran cantidad de
vegetacion y la evaporacién continua. La informacién que se presenta a continuacién
corresponde a datos obtenidos en la NASA.

Tabla 19. Humedad Relativa registrada por la NASA
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2000 88,48 86,70 88,39 89,88 91,27 90,10 88,68 85,54 84,89 83,79 84,66 82,34
2001 80,34 79,06 81,74 78,57 88,80 90,34 87,89 84,38 83,18 83,34 85,58 89,59
2002 86,56 87,33 88,81 90,55 91,28 89,90 89,76 86,69 84,27 87,25 88,94 89,67
2003 87,57 88,42 89,32 90,61 91,57 90,34 88,36 87,16 87,48 88,81 89,03 90,01
2004 88,12 85,97 88,73 90,51 91,66 90,44 90,01 86,90 86,69 88,87 90,43 90,22
2005 86,73 86,60 88,25 86,85 86,69 83,44 77,89 69,99 71,94 83,61 88,97 89,95
2006 88,08 88,23 89,21 90,18 90,21 89,90 88,26 86,62 83,25 85,24 86,33 87,27
2007 8433 77,99 80,74 81,52 79,80 82,09 7501 7594 8372 90,19 90,60 91,37

2008 89,76 90,32 89,88 91,59 91,54 91,48 89,70 88,18 88,61 88,56 90,30 87,76
2009 89,20 90,50 90,95 90,58 87,65 86,43 86,18 87,53 85,19 88,21 89,62 89,67
2010 86,61 88,04 88,53 90,47 90,14 87,30 86,63 78,89 81,25 85,96 91,70 91,44
201 89,44 90,58 91,00 91,97 91,89 91,36 91,01 87,63 86,45 89,78 91,28 90,83
2012 90,53 90,37 91,26 91,74 91,36 90,56 90,22 86,58 85,72 89,29 90,67 91,51

2013 89,20 90,55 90,63 90,72 91,68 90,39 90,70 89,26 87,28 88,20 91,29 90,22
2014 89,36 90,26 90,20 87,47 89,40 90,41 88,85 86,10 86,58 88,49 91,40 90,34
2015 90,01 90,97 91,17 91,19 91,39 90,88 89,63 87,50 85,00 87,57 90,18 88,23
2016 87,54 90,22 91,23 91,16 91,41 91,11 89,42 86,84 87,27 89,45 91,08 90,84
2017 90,37 90,40 91,23 91,20 91,06 90,56 88,38 88,20 87,45 88,64 91,16 90,20
2018 89,81 88,54 90,27 91,39 91,44 91,02 90,04 87,35 85,82 90,39 91,97 89,45
2019 90,13 90,03 90,54 91,24 90,78 91,73 89,31 86,73 86,13 89,38 91,74 91,39

2020 88,68 88,49 89,28 89,75 91,38 90,32 88,49 8564 84,55 84,0 87,48 90,49

Fuente: NASA, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los datos que arroja la NASA describen que los dias mds frescos van a estar durante mayo y julio
de 2024 y los dias mas cdlidos a finales del mes de agosto e inicios del mes de octubre, tal como
lo muestra el siguiente gréfico.

Grafico 3. Humedad Relativa
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.6.4. Radiacion solar

La parroquia de Puerto Murialdo, ubicada en la regién amazdnica de Ecuador, experimenta
niveles significativos de radiacién solar a lo largo del afio debido a su ubicacién cercana al
Ecuador.

Debido a su ubicacidn la parroquia Puerto Murialdo, la radiacién solar es mds directa y constante
durante todo el afio, el clima cdlido y humedo, con poca variacién estacional en la cantidad de
luz solar recibida. Esto significa que la radiacién solar es abundante durante todo el afio y la
cobertura forestal, La densa vegetacion de la selva amazdnica puede filtrar parte de la radiacion
solar, pero, aun asi, la regién recibe una cantidad significativa de energia solar.

La duracién del dia en Puerto Murialdo no varia considerablemente durante el afio, solamente
varia 9 minutos de las 12 horas en todo el afio. En 2024, el dia mas corto es el 20 de junio, con 12
horas y 6 minutos de luz natural; el dia mas largo es el 21 de diciembre, con12 horas y 9
minutos de luz natural.

Gréfico 4 Radiacion
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Fuente: INAMHI

2.1.6.5. Nubosidad

La parte mds despejada del afio en Puerto Murialdo comienza aproximadamente el 23 de mayo;
dura 4,5 meses y se termina aproximadamente el 7 de octubre.

El mes mas despejado del afio en Puerto Murialdo es agosto, durante el cual en promedio el cielo
esta despejado, mayormente despejado o parcialmente nublado el 50 % del tiempo.

La parte mas nublada del aflo comienza aproximadamente el 7 de octubre; dura 7,5 meses y se
termina aproximadamente el 23 de mayo.
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El mes mas nublado del afio en Puerto Murialdo es marzo, durante el cual en promedio el cielo
esta nublado o mayormente nublado el 83 % del tiempo.

Grafico 5. Nubosidad
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Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La nubosidad desempefia un papel importante en la regulacién del clima y en el ciclo del agua,
pero también puede tener impactos negativos, como la disminucién de la insolacion y la
ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos extremos. La comprensidn de estos efectos es crucial
para gestionar adecuadamente los recursos naturales y mitigar los impactos ambientales
adversos.

2.1.6.6. Vientos

El viento depende en gran medida de la topografia local y de otros factores; y la velocidad
instantdnea y direccién del viento varian mas ampliamente que los promedios por hora.

La velocidad promedio del viento por hora en Puerto Murialdo no varia considerablemente
durante el afio y permanece en un margen de mds o menos 0,2 kilémetros por hora de 2,8
kildémetros por hora.

Grafico 6 Rosa de los vientos
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Fuente: INAMHI, 2023.
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2.1.7. Conflictos ambientales

2.1.7.1. Zonas degradadas

Recuperar zonas degradadas es fundamental para restaurar la biodiversidad, mejorar la calidad
del suelo y del agua, asi como para mitigar el cambio climatico.

Es importante mencionar que actualmente dentro del Bosque protector existen dreas que han
sido intervenidas.

La restauracion de zonas degradadas es un proceso complejo que requiere tiempo, recursos y
esfuerzos coordinados entre diferentes partes interesadas. Sin embargo, los beneficios a largo
plazo para el medio ambiente y las comunidades locales hacen que valga la pena el compromiso
y lainversidn. En la tabla que se presenta a continuacidn se ve el porcentaje de restauracién con
respecto al drea.

El andlisis de las dreas de prioridad para la reforestaciéon en la parroquia de Puerto Murialdo
revela que la mayor parte del territorio, especificamente el 47,49% (2.834,54 hectdreas), se
clasifica como de muy alta prioridad, indicando una necesidad urgente de intervencién debido a
la grave deforestacion o degradacion del suelo en estas zonas, lo cual afecta negativamente la
biodiversidad y los recursos hidricos. Las areas de alta prioridad abarcan el 44,48% (2.653,98
hectareas), reflejando también un estado critico pero ligeramente menos severo, donde la
reforestacién es esencial para prevenir un deterioro mayor. Juntas, las categorias de muy altay
alta prioridad constituyen casi el 92% del territorio, subrayando la magnitud del desafio
ambiental. Las areas de prioridad media y baja, con 2,22% (132,41 hectéreas) y 5,79% (345,56
hectdreas) respectivamente, representan una fraccién menor, pero todavia significativa, donde
la reforestacién puede fortalecer la resiliencia ecoldgica y prevenir futuros dafios.

Tabla 20 Prioridad de restauracién forestal

Superficie
Prioridad 5
INCEYGE))

Muy alta 2.834,54 47,49
Alta 2653,98 44,48
Media 132,41 2,22
Baja 345,56 5,79
Total 5.966,48 100,00

Fuente: MAATE, 2023.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 22 Areas prioritarias para restauracién

AREAS PRIORITARIAS PARA REFORESTACION - PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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2.1.7.2. Contaminadas o en amenaza

La deforestacidn, la conversidn de tierras para la agricultura y la ganaderia, asi como los
incendios forestales, son algunas de las principales amenazas para los bosques tropicales, que
albergan una inmensa cantidad de especies vegetales y animales, y son esenciales para la
regulacién climatica.

Dentro de Puerto Murialdo la quema de gas natural asociada con la extraccién de petrdleo y la
liberacidon de metano durante el proceso contribuyen al cambio climatico, lo que puede tener
efectos devastadores a largo plazo en el climay los ecosistemas del territorio.

La presencia de campos petroleros en areas remotas a menudo conlleva cambios
socioeconémicos significativos, incluyendo la migracion de trabajadores, conflictos con
comunidades indigenas locales y presion sobre los recursos naturales tradicionales

Hay que tomar en cuenta que los cuerpos de agua son ecosistemas sensibles ya que la
contaminacion por descargas industriales, agricolas y urbanas, asi como la construccion de
represas y la extraccion excesiva de agua, amenazan la salud de los rios y cuerpos de agua dulce,
poniendo en peligro la vida acudtica y la disponibilidad de agua para las comunidades humanas.
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2.1.7.3. Conflictos de uso

El cambio de uso de suelo en Puerto Murialdo, impulsado principalmente por la industria
petrolera y la expansion agricola, representa una amenaza significativa para los ecosistemas
naturales y la biodiversidad de la regién amazdnica ecuatoriana. Es fundamental implementar
politicas y medidas de conservacidn y desarrollo sostenible que promuevan la proteccidn de los
bosques tropicales y los derechos de las comunidades locales, al mismo tiempo que se busca un
equilibrio entre el desarrollo econédmico y la conservacién ambiental.

El cambio de uso de suelo puede tener una amplia gama de impactos ambientales, sociales y
econdmicos, que varian segun el contexto local y las decisiones de planificacién y gestién. Es
importante considerar estos impactos y buscar un equilibrio entre el desarrollo humano y la
conservacion de los recursos naturales para garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

El andlisis de los conflictos de uso de la tierra en la parroquia de Puerto Murialdo revela que la
sobreutilizacion severa afecta a 589.341551 hectdreas, representando la mayor preocupacion
debido a la grave degradacién del suelo y pérdida de productividad, seguida por la
sobreutilizacién ligera que impacta 366.744707 hectareas, indicando una utilizacién excesiva,
aunque menos critica. La sobreutilizacion moderada, con 18.121324 hectareas, aunque menos
extendida, muestra un nivel intermedio de estrés en la tierra. Ademas, 155.633792 hectareas
sufren de subutilizacién ligera, lo que representa una oportunidad para aumentar la
productividad a través de mejores practicas de manejo. Finalmente, 740.817566 hectdreas estan
clasificadas como "no aplicable", sugiriendo que estas dreas estan en un estado mas estable o
sostenible. Este andlisis destaca la necesidad urgente de abordar la sobreutilizaciéon para
prevenir una mayor degradacidn vy capitalizar las dreas subutilizadas para mejorar la
sostenibilidad general del uso de la tierra en la parroquia.

Tabla 21. Conflicto de uso del suelo

CONFLICTO HECTAREAS

CONFLICTO DE USO POR SOBREUTILIZACION - LIGERA INTENSIDAD 366.744707
CONFLICTO DE USO POR SOBREUTILIZACION - MODERADA INTENSIDAD 18.121324
CONFLICTO DE USO POR SOBREUTILIZACION - SEVERA INTENSIDAD 589.341551
CONFLICTO DE USO POR SUBUTILIZACION - LIGERA INTENSIDAD 155.633792
NO APLICABLE 740.817566
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CONFLICTO DE USO DEL SUELO- PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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2.1.7.4. Riesgos antrépicos

Los riesgos antropogénicos asociados al ambiente son aquellos que son causados por las
actividades humanas y que tienen el potencial de causar dafios significativos al medio ambiente
y a la salud humana.

En Puerto Murialdo se han identificado varios riesgos que estan asociados a las actividades que
realizan sus habitantes; pero la actividad petrolera es un factor que sobresale por el impacto que
genera, tanto visualmente como ambientalmente. Otros factores que se ven involucrados con el
riesgo antrépico son emisiones de gases, vertidos de residuos en cuerpos de agua, generaciéony
disposicién de desechos sdlidos, deforestacién y una urbanizacién no planificada.

La deforestacién es un problema global que requiere acciones urgentes para abordar sus causas
subyacentes, promover practicas sostenibles de manejo forestal y restaurar los bosques
degradados para conservar la biodiversidad, mitigar el cambio climatico y mejorar la calidad de
vida de las personas.

En la parroquia Puerto Murialdo, se han identificado areas deforestadas que se presentan en el
siguiente mapa con una extension total de 1005.074 hectareas. Las principales causas de la
deforestacion en esta area incluyen la expansion de actividades agropecuarias, la tala ilegal, el
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desarrollo urbano no planificado y los incendios forestales. Esta pérdida de cobertura forestal ha
tenido impactos significativos tanto a nivel ambiental, como la pérdida de biodiversidad y el
aumento de la erosidn del suelo, como a nivel socioecondmico, afectando los recursos y
actividades tradicionales de las comunidades locales.

La eliminacidn de los bosques puede afectar los patrones de precipitacidn, la infiltracion del agua
en el sueloy el flujo de los rios, lo que puede tener efectos negativos en la disponibilidad de agua
dulce y la regulacidn del clima.

Mapa 23. Deforestacion
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2.1.8. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacién ambiental

2.1.8.1. Areas verdes urbanas

Las dreas verdes proporcionan espacios para el esparcimiento, la recreacién y el ejercicio fisico,
lo que contribuye al bienestar fisico y mental de los residentes de la parroquia. Estos espacios
también pueden reducir el estrés y mejorar la calidad de vida; ademas, agregan valor estético a
la parroquia, mejorando su apariencia y atrayendo a residentes y visitantes. Los parques bien
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mantenidos, jardines publicos y dreas naturales recreativas pueden convertirse en puntos de
orgullo para la comunidad.

La parroquia de Puerto Murialdo enfrenta una notable carencia de dreas verdes en su cabecera
parroquial. Esta situacién representa un desafio significativo para la comunidad, ya que las dreas
verdes son fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de los habitantes. Las zonas
verdes no solo proporcionan un espacio de recreacién y esparcimiento, sino que también juegan
un papel crucial en la mejora de la salud mental y fisica de la poblacién.

Esta situacién se evidencio en el trabajo de campo, donde se observé la falta de espacios
destinados a parques, jardines y otros entornos naturales que fomentan la interaccién social y el
contacto con la naturaleza.

2.1.8.2. Servicios ambientales

Son aquellos que la naturaleza provee a los seres vivos, que involucran el aire, agua, clima, tierra
y recursos energéticos. Se distinguen cuatro tipos de servicios: de abastecimiento, regulacion,
de apoyo y culturales.

El servicio de abastecimiento se refiere a la provisién de agua limpia y segura como resultado de
la funcién de los ecosistemas naturales. Los ecosistemas desempefian un papel crucial en la
regulacién y purificacién del agua, y proporcionan servicios ecosistémicos vitales que sustentan
el abastecimiento de agua dulce para las comunidades humanas y la vida silvestre. En Puerto
Murialdo los rios Napo y Suno principalmente son el principal recurso de agua y actividades que
se generan en ellos, Estos servicios ambientales son vitales para garantizar un suministro
sostenible de agua dulce para las comunidades humanas, la agricultura, la industria y la vida
silvestre.

El servicio de regulacion se refiere a la capacidad de los ecosistemas naturales para regular y
estabilizar los procesos biogeoquimicos y climaticos, lo que contribuye al equilibrio y
funcionamiento de los sistemas naturales y humanos. Debido a la gran extensién de bosque que
posee el territorio de Puerto Murialdo, el tema de la regulacién de ecosistemas es absorbido por
el mismo ecosistema. Los servicios de regulacidn proporcionados por los ecosistemas son
esenciales para mantener la estabilidad y el equilibrio de los sistemas naturales y humanos, asi
como para garantizar la salud y el bienestar de las personas y la biodiversidad.

El servicio de apoyo se fundamenta en los servicios esenciales para la produccién de todos los
demads servicios ecosistémicos, tales como la formacién de suelos donde se cultivan los
alimentos, el ciclo de nutrientes y la produccidn de materia prima. Este sistema involucra la
colaboracidn de mudltiples actores y requiere un enfoque integrado y coordinado para lograr
resultados efectivos en la gestion ambiental.
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El servicio cultural se refiere a los beneficios no materiales que los ecosistemas proporcionan a
las sociedades humanas en términos de experiencias estéticas, espirituales, recreativas,
educativas y culturales. En Puerto Murialdo se han identificado 2 atractivos turisticos como
Macana Cocha y Puseu Cocha, pero en los rios se hacen deportes extremos como rafting que
también atraen a turistas nacionales e internacionales.

2.1.8.3. Areas especiales de conservacién

El Programa Socio Bosque es una iniciativa del gobierno de Ecuador que busca conservar y
proteger los bosques del pais a través de incentivos econdmicos para las comunidades locales y
los propietarios de tierras que participan en la conservacién de dreas boscosas. Lanzado en 2008,
el programa se enmarca dentro de la politica nacional de conservacién y manejo sostenible de
los bosques, con el objetivo principal de reducir la deforestacién y promover la conservacion de
la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el secuestro de carbono en los bosques de
Ecuador.

El programa ofrece pagos directos a los participantes que se comprometen a conservar sus areas
boscosas y a abstenerse de realizar actividades que causen deforestacion o degradacion del
bosque. Las personas elegibles para participar incluyen a propietarios de tierras, comunidades
indigenas y comunidades locales que poseen bosques naturales en dreas designadas como de
alto valor de conservacion. Los participantes deben firmar un acuerdo con el gobierno
comprometiéndose a conservar sus bosques y permitiendo el monitoreo de las actividades de
conservacion.

A pesar de los beneficios y el alcance del Programa Socio Bosque, la parroquia de Puerto
Murialdo no participa en este proyecto. Segin la informacién obtenida del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica (MAATE), Puerto Murialdo no fue parte del programa
desde su inicio en 2008. Esta falta de participacion plantea preguntas sobre las razones detrds
de esta exclusién y sus implicaciones para la conservacion de los bosques en la region.

La no participacién de Puerto Murialdo en el Programa Socio Bosque significa que esta parroquia
no recibe los incentivos econdmicos ni el apoyo técnico que el programa proporciona a sus
participantes. Esto podria afectar negativamente los esfuerzos de conservacién en la region,
dado que los incentivos econdmicos son una herramienta poderosa para fomentar la
conservacién de los recursos naturales. Ademads, la falta de monitoreo y apoyo técnico puede
dificultar la implementacién de prdcticas de conservacidn efectivas en la zona.

2.1.8.4. Zonas de importancia hidrica
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Las zonas de importancia hidrica son dreas que juegan un papel fundamental en la regulacidn,

almacenamiento y suministro de agua dulce. Estas dreas son vitales para mantener los ciclos
hidroldgicos naturales, la calidad del agua y el suministro de agua potable para las comunidades
humanasy la vida silvestre.

La Ex-Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) elaboré el Plan Nacional de Recursos Hidricos,
siendo el Plan Hidrdulico Regional de Demarcacién Hidrografica Napo que incluye a Puerto
Murialdo; este documento presenta el adecuado manejo que se le debe dar a las cuencas, sub
cuencas y microcuencas como: aumentar la capacidad del proceso de recoleccién y descargas de
aguas servidas, control de la contaminacion en el sector agricola, reducir aguas residuales
domésticas, ampliar la cobertura de los servicios basicos de agua, entre otros.

2.1.9. Calidad ambiental

2.1.9.1. Sitios de disposicién final

Los sitios de disposicion final son dreas designadas para la eliminacién segura y adecuada de
residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, donde los desechos son depositados y gestionados de
manera controlada para minimizar los impactos ambientales y proteger la salud publica.

El botadero ubicado en la parroquia Avila Huiruno, con una extensién de 25 hectdreas, sirve como
el principal sitio de disposicion final de residuos para todo el cantdn, incluida la parroquia de
Puerto Murialdo. Este sitio ha cumplido una funcién crucial en la gestién de residuos, pero ha
llegado a un punto critico que ha llevado a la obtencidn de aprobaciones para su cierre técnico y
la construccidn de celdas emergentes.

El cierre técnico es un proceso esencial que implica la implementacidon de medidas para reducir
el impacto ambiental, como la cobertura del drea con materiales impermeables, el control de
lixiviados y la captacién de gases para minimizar la contaminacién del suelo, el agua y el aire. Las
celdas emergentes, por su parte, permiten una gestion mdas controlada y segura de los residuos
mientras se completa el proceso de cierre. La operacion del botadero ha tenido significativos
impactos ambientales, incluyendo la posible contaminacidn de recursos hidricos y la emisidn de
gases de efecto invernadero, lo cual subraya la importancia de esta transicién hacia practicas
mas sostenibles. Ademads, el cierre del botadero y la necesidad de nuevas celdas emergentes
reflejan la urgencia de encontrar soluciones alternativas de gestién de residuos, como
programas de reciclaje, compostaje y reduccidn de desechos en la fuente, para aliviar la presion
sobre los sitios de disposicién final. Este proceso también resalta la necesidad de involucrar a la
comunidad local en la implementacién de estas nuevas practicas de gestidon de residuos,
asegurando que se adopten enfoques sostenibles y responsables.

El cierre técnico del botadero de Avila Huiruno y la construccién de celdas emergentes
representan pasos cruciales para mitigar los impactos ambientales negativos y promover una
gestion de residuos mds sostenible, pero deben complementarse con esfuerzos continuos en la
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reduccion de residuos y la participacion comunitaria para garantizar la sostenibilidad ambiental
y social a largo plazo en el territorio.

Fotograffa 1. Celdas emergentes del botadero

-

Fuente: Equipo consultor, 2024

2.1.9.2. Manejo de residuos

El manejo de residuos sdlidos es el proceso de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion
final de los desechos sdlidos generados por las actividades humanas. Es un aspecto fundamental
de la gestidon ambiental y la salud publica, ya que un manejo inadecuado de los residuos puede
tener graves impactos en el medio ambiente y en la salud de las personas.

En la parroquia de Puerto Murialdo, la recoleccién de basura enfrenta varios desafios
significativos, principalmente debido al sistema vial. El carro de recoleccidn solo transita por la
via principal, dejando sin cobertura a gran parte del territorio. Esta limitacidon en la cobertura
implica que los carros recolectores pasen solo cada dos semanas, lo que resulta insuficiente para
manejar eficientemente los residuos generados por la comunidad.

Ademds, aunque existen servicios de recoleccidn de basura por parte de empresas privadas,
estos estan destinados exclusivamente a los campos petroleros, beneficiando Unicamente a
estas empresas y no a la poblacién en general. Aunque estas iniciativas privadas ayudan a
minimizar la contaminaciéon en los campos petroleros, no abordan ni resuelven el problema de
recoleccidn de residuos que atraviesa la parroquia.

La deficiencia en la recoleccidn de basura ha llevado a que la comunidad adopte practicas
inadecuadas de manejo de residuos. En muchos sectores y comunidades de Puerto Murialdo, es
comun la incineracidn de desperdicios, una practica que puede liberar contaminantes téxicos al
aire y afectar la salud de las personas. Ademas, en ocasiones, los residuos se entierran o se
desechan en los cauces de los rios, lo que puede contaminar las fuentes de agua y dafar los
ecosistemas acuaticos.
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Estas practicas no solo representan un riesgo ambiental significativo, sino que también reflejan

la necesidad urgente de mejorar el sistema de manejo de residuos en Puerto Murialdo. La falta
de un servicio de recoleccidn de basura adecuado y frecuente no solo compromete la limpieza y
la salubridad del entorno, sino que también obliga a la comunidad a recurrir a métodos de
eliminacién de residuos que son perjudiciales para el medio ambiente y la salud publica.

2.1.9.3. Recuperacioén y reciclaje de residuos sélidos

La gestion moderna de residuos sdlidos incluye la recuperacion y reciclaje como componentes
esenciales, contribuyendo significativamente a la reduccién de desechos en vertederos, la
conservacién de recursos naturales y la disminucién de la contaminacidn ambiental. Sin
embargo, Puerto Murialdo aiin no cuenta con un programa formal de recuperacién y reciclaje de
residuos sdlidos. Actualmente, las actividades relacionadas con la recuperacion de residuos se
realizan Unicamente en el sitio de disposicién final.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de 2022, el 63.2% de los hogares en
Puerto Murialdo practican algun tipo de separacién de residuos. Las estadisticas especificas son
las siguientes:

e 53.9% de los hogares separan residuos para alimentacién de animales o compostaje de
plantas.

e 48.9% separan la basura en organica e inorgénica.

e 32.9% separan materiales reciclables como papel, cartén, pldstico o vidrio.

Analisis de la Situacion Actual:

1. Alto Potencial de Participacién: Con el 63.2% de los hogares ya involucrados en alguna
forma de separacién de residuos, existe un alto potencial paraimplementar un programa
formal de recuperacidn y reciclaje de residuos sdlidos en Puerto Murialdo. La
predisposicidon de la comunidad para participar es evidente.

2. Foco en Residuos Organicos: La mayor parte de las practicas de separacidn actuales
estdn orientadas hacia los residuos orgdnicos (53.9% para animales o plantas y 48.9% para
separar organico e inorganico). Esto indica una oportunidad para fortalecer programas
de compostaje comunitario y domiciliario.

3. Reciclaje de Materiales Reutilizables: Aunque menor, una porcién significativa de la
poblacién (32.9%) separa materiales como papel, cartdn, pldstico y vidrio. Este grupo
puede ser el punto de partida para establecer puntos de recoleccién y reciclaje.
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2.1.10. Contaminacion

2.1.10.1. Aire

La contaminacidon del aire puede tener graves efectos en la salud humana, provocando
problemas respiratorios, cardiovasculares y otros problemas de salud, asi como dafios en los
ecosistemas naturales.

Como se habia hablado anteriormente que debido a la deficiencia en la recoleccién de residuos
solidos la practica de la quema de residuos sdlidos, agricolas y forestales puede liberar grandes
cantidades de humo y contaminantes atmosféricos, como particulas finas, mondxido de carbono
y compuestos organicos volatiles, que pueden afectar la calidad del aire y la salud de las
personas.

La actividad petrolera en Puerto Murialdo, especificamente a través de los mecheros, provoca
una significativa contaminacién del aire con graves repercusiones para la salud humana y el
medio ambiente. Estos mecheros emiten contaminantes como los compuestos orgdnicos
voldtiles (COV), éxidos de nitrégeno (NOx), particulas en suspensién (PM2.5 y PM10), mondxido
de carbono (CO) y compuestos sulfatados. La exposicion a estos contaminantes se asocia con un
aumento en enfermedades respiratorias y cardiovasculares, cancer, y problemas neuroldgicos
entre los residentes locales. Ademads, estos contaminantes contribuyen a la formacién de ozono
troposférico y smog, generan lluvia dcida y aceleran el cambio climatico, afectando la calidad del
aire y degradando los ecosistemas naturales, incluyendo la flora y fauna local.

2.1.10.2. Suelo

La contaminacién del suelo es la presencia de sustancias quimicas o materiales en el suelo que
pueden causar efectos adversos en la salud humana, la vida silvestre, las plantas y los
ecosistemas.

Las actividades que pueden estar vinculadas en la contaminacién del suelo dentro de la parroquia
de Puerto Muriado estdn la actividad petrolera, la agricultura, la mineria, la deforestacién, el mal
manejo de los residuos sdlidos e incendios forestales.

La actividad petrolera que se desarrolla dentro de la parroquia debe estar monitoreada
constantemente por la empresa que opera la misma, ya que pueden existir filtraciones que
generen una contaminacion al recurso suelo.

En Puerto Murialdo, donde la agricultura predominante se centra en el cultivo de cacao y café, el
uso intensivo de fertilizantes es una practica comin que contribuye significativamente al
impacto negativo en el suelo. Estos fertilizantes, ricos en nitratos y fosfatos, son aplicados para
aumentar la productividad de los cultivos, pero también tienen efectos adversos importantes.
Por un lado, pueden contaminar tanto el suelo como las fuentes de agua subterranea cercanas,
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incrementando el riesgo de eutrofizacién en cuerpos de agua y comprometiendo la calidad del
agua potable. Ademas, el uso prolongado de fertilizantes puede desequilibrar los nutrientes del
suelo, afectando la capacidad de la tierra para mantener la salud de los cultivos a largo plazo.
Esta practica agricola intensiva también puede comprometer la biodiversidad local y aumentar
la vulnerabilidad del suelo a la erosidén y la degradacion, amenazando la sostenibilidad a largo
plazo de la agricultura en el territorio.

2.1.10.3.  Agua

La contaminacién del agua en Puerto Murialdo es resultado de diversas fuentes, incluyendo el
vertimiento directo de aguas servidas debido a la falta de alcantarillado adecuado, lo cual
constituye un grave foco de contaminacidn. Esta practica introduce contaminantes organicos y
patégenos directamente al ecosistema acudtico, comprometiendo la calidad del agua y
representando riesgos para la salud publica. Ademas, los pozos sépticos en las comunidades
estdn saturados o no funcionan correctamente, exacerbando la contaminacién del agua
subterranea.

La actividad minera en el territorio también contribuye significativamente a la contaminacion del
agua mediante la liberacién de sdlidos en suspension, metales pesados en concentraciones
peligrosas, materia organica y cambios en el pH del agua. Estos contaminantes afectan la vida
acuatica y pueden tener efectos adversos en la salud humana, especialmente cuando el agua se
utiliza para consumo humano o actividades agricolas.

Asimismo, las actividades antropogénicas cotidianas, como el lavado de ropa enlos rios, también
agravan la situacién. El uso de detergentes y productos quimicos introduce fosfatos y otros
contaminantes que afectan negativamente la calidad del agua y la salud de los ecosistemas
acuaticos. La combinacidn de estas fuentes de contaminacién compromete la disponibilidad de
agua limpia y segura para la poblacién local y amenaza la biodiversidad y la sostenibilidad
ambiental del territorio de Puerto Murialdo.

2.1.10.4. Ruido

La contaminacién por ruido en Puerto Murialdo puede ser menos prevalente que en areas
urbanas altamente desarrolladas, pero aun asi puede ser un problema en ciertas areas debido a
actividades humanas como la actividad petrolera que se desarrolla en la parroquia, la mineria, la
tala de arboles, la construccién de carreteras y otras actividades relacionadas con la industria y
la infraestructura.

Se han establecido regulaciones y medidas especificas para evaluar y manejar la contaminacion
acustica como parte de los esfuerzos para abordar el ruido ambiental. El Acuerdo Ministerial
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Numero 097 establece los niveles maximos de emisién de ruido y proporciona una metodologia

para medirlo tanto en fuentes fijas como mdviles, asi como para medir los niveles maximos de
emision de vibraciones.

2.1.10.5. Emisiones de GEI

Las actividades humanas, como la quema de combustibles fdsiles, la deforestacion y la
agricultura, han aumentado significativamente las concentraciones de GEl en la atmdsfera desde
la Revolucidn Industrial. Esto ha causado un aumento en la absorcidén y retencién del calor,
elevando la temperatura promedio global. Para mitigar el cambio climdtico, se requieren
acciones para reducir las emisiones de GEI. Algunos ejemplos incluyen:

e Mejorar la eficiencia energética y usar energias renovables
e Reducir la deforestacién y promover la reforestacion

e Adoptar practicas agricolas sostenibles

e Cambiar a modos de transporte mas limpios

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son liberaciones de gases que atrapan el
calor en la atmdsfera terrestre, son responsables del aumento de la temperatura promedio
global y estan asociadas con impactos significativos en el clima.

2.1.10.6. Pasivos ambientales

Los pasivos ambientales se refieren a los impactos negativos en el medio ambiente que resultan
de actividades humanas pasadas o presentes. Estos impactos abarcan desde la contaminacién
del suelo, aguayy aire, hasta la degradacidn de los ecosistemas naturales. Aunque en la parroquia
de Puerto Murialdo no se han identificado pasivos ambientales directos, se han documentado
importantes impactos derivados de actividades mineras y hidrocarburiferas en areas
circundantes, como el rio Napo, una fuente crucial de agua para los habitantes locales.

En el caso especifico del rio Napo, utilizado como suministro de agua por las comunidades debido
a la falta de un sistema de agua potable, se han identificado pasivos ambientales asociados con
la mineria, incluyendo contaminacidn por sdélidos en suspensién, metales pesados y alteraciones
del pH. Estos contaminantes pueden afectar la salud de los ecosistemas acuaticos y representar
riesgos para la salud humana cuando se consume agua directamente del rio. Ademas, se han
reportado pasivos hidrocarburiferos como derrames y piscinas de contaminacién, que, aunque
no se encuentran dentro del territorio de Puerto Murialdo, tienen un impacto indirecto
significativo al afectar las fuentes de agua utilizadas por las comunidades cercanas.
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Mapa 24. Pasivos ambientales
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2.1.1. Gestion de riesgos

A nivel cantonal, se han identificado catorce amenazas que pueden afectar a la parroquia, las
cuales abarcan diversos tipos de riesgos. En primer lugar, las amenazas geoldgicas incluyen
eventos como terremotos, deslizamientos de tierra y erupciones volcanicas. Estos fendmenos
pueden causar serios dafios a la infraestructura, afectar la propiedad y poner en riesgo la vida
humana. Para mitigar estos riesgos, es fundamental implementar normas de construccién
resistentes a sismos, realizar estudios geoldgicos antes de la construccién, y capacitar a la
poblacidn en respuesta a emergencias.

e Amenazas hidrometeoroldgicas, estas comprenden tormentas severas, inundaciones,
sequias y huracanes.

e Amenazas tecnoldgicas, como los accidentes industriales, la contaminacion quimica y
los fallos en la infraestructura critica, también son relevantes. E.
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e Ladegradacidon ambiental representa otra amenaza significativa, incluyendo problemas
como la deforestacidn, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién del aire y agua.

e Las amenazas bioldgicas, tales como epidemias, plagas agricolas y enfermedades
zoondticas, también requieren atencidn.

Tabla 22. Amenazas identificadas en el territorio

AMENAZAS EVENTO CALIFICACION
ALTA MEDIA BAJA NO APLICA
NATURALES | Bioldgicas Epidemia X
Plaga X
Geoldgicas Actividad volcénica X
Deslizamiento X
Derrumbe X
Hundimiento X X
Sismo X
Tsunami X
Subsidencia X
Hidrometeoroldgicas Avalanchas X
Aluvién X
Desertificacién X
Granizada X
Inundacién X
Oleaje X
Sedimentacion X
Socavamiento X
Tormenta eléctrica X
Vendaval X
ANTROPICA | Tecnoldgicas Accidente minero X
S Colapso estructural X
Derrames quimicos X
Explosion X
Fuga de radioactividad X
Incendio estructural X
Cambio Climatico Lluvias intensas X
Altas temperaturas X
Heladas X
Sequias X
Degradacién ambiental | Incendios forestales X
Contaminacién X
ambiental
Explosion X
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SOCIALES Desplazamientos forzosos X
Conmocién social X
Total 3 6 8 17

Fuente: Unidad de Gestién de Riesgos del GADML, 2024
Elaborado: Equipo consultor, 2024

Caracterizacion de las amenazas

e Inundaciones: Las inundaciones en Puerto Murialdo representan un desafio
considerable para la parroquia, afectando tanto a la seguridad de sus habitantes como
al desarrollo territorial. Estas inundaciones pueden ser provocadas por una serie de
factores, entre los que se destacan los eventos climaticos extremos, el desbordamiento
de rios y la deficiencia en el drenaje. Las fuertes Iluvias y tormentas intensas pueden
superar la capacidad de los sistemas de drenaje, ya sean naturales o artificiales, dando
lugar a inundaciones que afectan a la infraestructura y a la vida cotidiana de los
residentes.

La proximidad a rios en Puerto Murialdo aumenta el riesgo de inundaciones cuando
estos cuerpos de agua se desbordan debido a precipitaciones excesivas en las zonas
altas de sus cuencas. Ademads, la falta de un sistema de drenaje adecuado en dreas
urbanas y rurales puede agravar la situacidn, al no permitir una evacuacién eficiente del
agua acumulada durante las lluvias. La degradacién ambiental, como la deforestaciény
la alteracidon del uso del suelo, también contribuye a la reduccién de la capacidad del
terreno para absorber agua, lo que intensifica el riesgo de inundaciones

La informacién proporcionada por la Unidad de Gestidn de Riesgos del GADML revela
que, durante el periodo de 2011 a 2024, se han registrado un total de 17 inundaciones a
nivel cantonal. De estos eventos, 7 han ocurrido en la parroquia de Puerto Murialdo, lo
que representa el 41,18% del total de inundaciones a nivel cantonal.

Este alto porcentaje destaca a Puerto Murialdo como la parroquia mas afectada en
términos de eventos de inundacion durante este periodo. La concentracion de
inundaciones en esta parroquia indica una vulnerabilidad significativa, que puede ser
atribuida a varios factores, como la ubicacién geografica de la parroquia, las
caracteristicas del terreno, y la posible insuficiencia en los sistemas de drenaje y gestién
de aguas.

e Movimientos en masa: En Puerto Murialdo, los movimientos en masa representan una
amenaza significativa debido a las caracteristicas geoldgicas y topograficas de la
parroquia. Estos fendmenos, que incluyen deslizamientos de tierra, caidas de rocas y
flujos de tierra, son impulsados principalmente por factores como la saturacién del
suelo, la erosidn y las actividades sismicas. La combinaciéon de terrenos inclinados y
lluvias intensas aumenta la vulnerabilidad de la parroquia a estos eventos geoldgicos.
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Los deslizamientos de tierra en Puerto Murialdo pueden ser especialmente destructivos,
ya que las lluvias prolongadas pueden saturar el suelo, reduciendo su cohesidn y
provocando que grandes masas de tierra se desplacen ladera abajo. Este tipo de
movimiento en masa puede causar dafios considerables a la infraestructura local,
incluyendo carreteras, puentes y edificaciones, interrumpiendo servicios esenciales y
afectando la vida cotidiana de los residentes.

Segun los datos proporcionados por la Unidad de Gestidn de Riesgos, Puerto Murialdo
ha mostrado una frecuencia nula de deslizamientos, con cero eventos reportados
durante este periodo.

Contaminacién ambiental: El MATTE a través del Programa de Reparaciéon Ambiental y
Social (PRAS), realiza un inventario de los pasivos socioambientales existentes en el
pais, priorizando aquellos que representan un mayor riesgo para la salud humana y el
medio ambiente. En el caso de la parroquia Puerto Murialdo no se ha identificado
ninguna fuente de contaminacion registrada.

Sismos: En Puerto Murialdo, aunque no se han registrado eventos sismicos significativos
dentro de la parroquia durante el periodo analizado, es fundamental considerar la
actividad sismica de dreas cercanas como un factor de riesgo. La parroquia podria verse
afectada por sismos ocurridos en zonas cercanas, dada su posible proximidad a fallas
sismicas o dreas de alta actividad sismica. Esta situacion resalta laimportancia de evaluar
los riesgos sismicos que, aunque no se manifiestan localmente, pueden tener impactos
considerables en la parroquia.

Socavamiento: En Puerto Murialdo, la amenaza de erosidn del suelo y la base de
estructuras, aunque no se ha presentado con gran agresividad, sigue siendo una
preocupacion relevante, especialmente durante la etapa invernal. La erosidn, en este
contexto, se refiere al desgaste del suelo o de la base de infraestructuras como puentes
o presas, causado por la accién del agua en movimiento. Este fendmeno puede ser
provocado por rios, cauces subterraneos o la acumulacién de agua de lluvias intensas.

Hundimientos: Hasta el afio 2023, la Unidad de Gestidn de Riesgos no ha registrado
eventos de hundimientos en Puerto Murialdo. Esta ausencia de eventos puede sugerir
que, hasta el momento, la parroquia ha gozado de una estabilidad geoldgica en relacién
con este tipo de fendmenos. Sin embargo, es crucial considerar que la falta de registros
no necesariamente implica que el riesgo sea nulo, sino que podria haber varias razones
detras de esta situacion.

e Vendaval: Durante la época lluviosa, Puerto Murialdo ha experimentado una incidencia
notable de vendavales. Estos eventos se han vuelto mds frecuentes durante esta
temporada debido a las condiciones atmosféricas que generan vientos fuertes, los
cuales suelen superar los 60 km/h.
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Desde 2012 hasta 2023, un periodo de 11 afios, se han registrado un total de 15 eventos
de vendavales en el cantdn. De estos eventos, 5 han ocurrido en la parroquia de Puerto
Murialdo, lo que representa un 31.25% del total de los eventos registrados a nivel
cantonal. Este porcentaje destaca que, a pesar de la presencia de vendavales en toda la
region, una parte significativa de estos eventos ha afectado a Puerto Murialdo.

e Incendios Forestales: Los incendios forestales constituyen un riesgo significativo en la
parroquia especialmente durante las temporadas secas. Estos incendios tienen el
potencial de devastar grandes dreas de bosque, lo que no solo afecta negativamente a
la biodiversidad local, sino que también contribuye a la emisidn de gases de efecto
invernadero, exacerbando el cambio climatico. Ademas, los incendios forestales pueden
poner en peligro a las comunidades locales y sus medios de vida, ya que destruyen
recursos naturales esenciales y pueden afectar la salud y seguridad de los habitantes.

En un andlisis del periodo de 4 afios, desde 2018 hasta 2021, se ha registrado un
incendio forestal en la parroquia de Puerto Murialdo. Aunque este ndimero
puede parecer bajo en comparacion con otras areas, la presencia de incendios
forestales en esta parroquia no debe ser subestimada. La ocurrencia de un
incendio en un periodo relativamente corto destaca la necesidad de medidas
preventivas y de respuesta efectiva.
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2.2. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.2.1.  Distribucién Demografica

La distribucidn demografica se refiere a cdmo estd distribuida la poblacién en un drea geografica
especifica, ya sea a nivel global, nacional, regional o local. Esta distribuciéon puede variar
considerablemente segun factores como la geografia fisica, la disponibilidad de recursos, las
condiciones climaticas, las oportunidades econdmicas y las politicas migratorias, entre otros.
Una distribucién demografica equilibrada significa una reparticién uniforme o proporcional de la
poblacidn en una determinada area, mientras que una distribucién desequilibrada puede llevar a
concentraciones de poblacion en algunas zonas y escasez en otras.

Para analizar la distribucién demografica, se utilizan diversos indicadores, como la densidad de
poblacién (nimero de habitantes por unidad de superficie), la distribucién por edades, género,
etnia y otras caracteristicas sociodemogréficas. Comprender la distribucién demografica es
esencial para la planificacion urbana, el desarrollo econdmico, la provisidn de servicios publicos
y la toma de decisiones politicas en distintos niveles.

La Estrategia Territorial Nacional y asentamientos humanos

La Estrategia Territorial Nacional representa el eje central para la planificacién y organizacion del
territorio a nivel nacional, con un enfoque particular en los asentamientos humanos. Su objetivo
primordial radica en impulsar un desarrollo equilibrado y sostenible, garantizando la mejora de
la calidad de vida de la poblacidn. Esto se logra mediante la promocién de un crecimiento urbano
y rural ordenado, que asegure el acceso equitativo a servicios basicos como agua potable,
saneamiento y electricidad. Asimismo, la estrategia enfatiza la importancia de una
infraestructura de transporte eficiente para conectar diversas regiones y facilitar la movilidad de
personas y bienes. Ademas, se promueve la creacién de espacios publicos que fomenten la
cohesidn social y la preservacién del patrimonio cultural, contribuyendo asi a fortalecer la
identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad. Este marco de accidn se sustenta en el
respaldo legal proporcionado por el Articulo 241 de la Constitucion y el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP), garantizando una implementacién coherente y
transparente que beneficie a toda la poblacién. En resumen, la Estrategia Territorial Nacional es
fundamental para orientar el desarrollo territorial de manera integral, promoviendo la equidad,
la sostenibilidad y el bienestar de la sociedad

2.2.1.1. Areas urbano (amanzanadas)
En el ambito del disefio urbano, es esencial promover una configuracién urbana que sea

compacta y densa para mitigar la expansion desordenada de las dreas urbanas, asi como sus
efectos negativos en los ecosistemas circundantes y los elevados gastos relacionados con la
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creacién de infraestructuras dispersas. Por consiguiente, se enfatiza cada vez mas la necesidad
de mantener niveles adecuados de densidad en las zonas urbanas mdas concentradas.

Los asentamientos humanos generalmente representan comunidades, ya que es raro que las
personas vivan de manera aislada. Todos los habitantes comparten un espacio territorial comun,
aunque también poseen su propio terreno. Estos asentamientos se desarrollan
progresivamente, usualmente en dreas que disponen de recursos naturales adecuados, como
agua dulce. Ademas, muchos se establecen en lugares con recursos naturales de valor
econdmico, lo que favorece el comercio o el crecimiento industrial.

Estos asentamientos pueden variar en tamafio, tipo, ubicacién, propdsito, disefio, origen y
poblacién, pero generalmente consisten en residencias y otras construcciones como puentes,
carreteras, calles y edificios.

Es importante sefialar que cualquier comunidad humana, en esencia, estd formada por un grupo
de personas con sus propias residencias. Sin embargo, segun su escala, nimero de viviendas o
edificios, y su disposicién, se pueden clasificar en dos categorias principales: dispersos y
agrupados en manzanas.

Dentro del drea de la parroquia Puerto Murialdo se localiza su centro urbano, que se destaca por
su disposicién en manzanas. Esta configuracion urbana se caracteriza por su organizacién
meticulosa y uniforme, donde las calles forman una trama que delimita cada manzana,
permitiendo una circulacién fluida tanto para vehiculos como para peatones y garantizando un
acceso directo a diferentes sectores del area urbana. Cada manzana se divide en parcelas o lotes
donde se construyen diversas edificaciones, tales como viviendas, comercios o espacios de
oficina, todas conectadas entre si mediante una red de calles y avenidas. Este tipo de estructura
es bastante comin en numerosas ciudades y facilita una planificacién urbana mas eficiente y una
gestion del espacio mds efectiva, al optimizar la utilizacidn del suelo y la accesibilidad dentro del
area urbana.

Mapa 25. Area urbana
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AREA URBANA - PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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Asentamientos humanos que se encuentran en conflicto por pertenencia de limites- politicos
administrativos

En el ambito territorial, es comin encontrar que comunidades y comunas adyacentes a
parroquias vecinas enfrentan disyuntivas en cuanto a su adscripcién politica, lo cual puede
suscitar debates sobre su identidad administrativa y territorial. Este fendmeno se manifiesta
cuando existen comunidades limitrofes que muestran interés en pertenecer a una parroquia
vecina, motivadas por diversos factores como la afinidad cultural, la percepcién de una mejor
gestion administrativa o la proximidad geografica con dicha parroquia. Por ejemplo, en areas
donde los servicios publicos son proporcionados por una parroquia vecina, algunas comunidades
pueden expresar una preferencia por unirse a esta, en bisqueda de una atencidon mas eficiente
y una mayor cercania con las autoridades locales. Estas situaciones subrayan la necesidad de
incorporar la voz y las necesidades de las comunidades locales en los procesos de delimitacidny
organizacion territorial, con el fin de promover la cohesidn social y un desarrollo equitativo y
sostenible en todas las dreas afectadas.
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Tabla 23. Descripcién de conflicto de limites politico-administrativos

Centro Poblado Pertenencia Comunidad Este (m) Norte (m)

Bajo Huino SI Comunidad 263545,5 9930813,72
Araque NO Comunidad 251739,02 9916108,67
Puscococha NO Comunidad 252233,19 9916813,18
Macanacocha NO Comunidad 253389,24 9918781,08
San Carlos del Suno SI Comunidad 255207,03 9921118,63
San Lorenzo Sl Comunidad 259584,76 9922035,39
Cascabel Il NO Comunidad 251760,81 9927535,3
Alto Huino Sl Comunidad 259356,84 9925106,37
Agua Colorada SI Comunidad 267959,62 9937667,42
Centro Huino si Comunidad 260976,26 9928535,25
Verde Yacu SI Comunidad 262486,9 9928619,55
Turupunta Sl Comunidad 263393,47 9928473,85
ElInca Sl Comuna 264822,79 9933356,16
Jandia Yacu Sl Comuna 265475,21 9937153,07
Puerto El Sol si Comunidad 260909,74 9926236,22
Kichwa De Fano si Comunidad 256208,26 9918980,68

Fuente: Levantamiento de informacién de campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 26. Asentamientos humanos
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Fuente: Levantamiento de informacién de campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Areas rurales - Amanzanadas en proceso de consolidacién

En la parroquia Puerto Murialdo, el proceso de consolidacidn de las dreas amanzanadas revela
una fase intermedia de urbanizacién, caracterizada por un crecimiento gradual hacia un entorno
mads urbano. Este fendmeno se manifiesta en la presencia de una infraestructura basica
establecida, como calles y redes de servicios publicos, que reflejan un avance en la planificacién
urbana y el desarrollo de la comunidad. Ademas, se observa una mayor densidad de poblacidn
en estas dreas, indicando una atraccidn hacia el entorno urbano y una concentracién de
actividades humanas. La economia local, centrada principalmente en la agricultura, es un
elemento clave en este proceso de consolidacidn, sirviendo como motor de desarrollo
econdmico y sustento para la poblacién local. Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten
desafios en términos de infraestructura, servicios y diversificacion econdmica, que requieren
atencidén para garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible en estas dreas en proceso de
consolidacion.

La superficie de dreas rurales-dispersas en la Parroquia Puerto Murialdo destaca los
asentamientos humanos en proceso de consolidacién, distribuyendo un total de 105,87
hectdreas entre Cascabel 2 (31,82 ha, 6,42%), Jandia Yacu (29,34 ha, 5,92%), Bajo Huino (20,29 ha,
4,10%), El Inca (18,57 ha, 3,75%) y Puscococha (5,86 ha, 1,18%).

Tabla 2. Superficie de dreas rurales-dispersas en la parroquia Puerto Murialdo

P Asentamientos Humanos Area (ha)
1 Cascabel 2 | 31,82 6,42
' 2| Jandia Yacu | 29,34 5,92
Puerto Murialdo | 3| BajoHuino 20,29 105,87 4,10
4 ElInca 18,57 3,75
| 5| Puscococha 5,86 1,18

Fuente: Direccidn de Planificacién, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.1.2. Densidad poblacional

La densidad de poblacidn se refiere al andlisis de cémo se distribuyen las personas en una zona
especifica, lo cual es fundamental para una planificacién adecuada y un desarrollo sostenible.
Entender las tendencias de la densidad de poblacidn es vital para tomar decisiones informadas y
distribuir recursos de manera eficiente.

En cuanto a datos de densidad poblacional dentro de la parroquia de Puerto Murialdo se tiene
que segun el ultimo censo realizado en el 2022 existen 3934 personas y la densidad poblacional
se indica en la siguiente tabla.
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Tabla 24. Densidad poblacional

Densidad poblacional

Parroquia Poblacién total % de habitantes Superficie (ha) (hab./ha)

Puerto Murialdo 3.934 14,19 18.927,08 0,21

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La necesidad de conocer la poblacién por comunidad dentro de una parroquia se justifica en la
optimizacidn de la asignacién de recursos y la planificacion estratégica del desarrollo local. A
través del proceso de socializacion llevado a cabo en cada comunidad, se ha obtenido
informacién crucial que respalda la toma de decisiones fundamentadas. Esto incluye la
distribucidn equitativa de servicios publicos como salud y educacidn, la identificacién de
necesidades especificas para el disefio de politicas y programas sociales efectivos, y la
elaboracién de estrategias de desarrollo econémico acorde a las caracteristicas demograficas de
cada drea. En este sentido, conocer la poblacién por comunidad permite una gestién mas
eficiente y centrada en las necesidades locales, impulsando el crecimiento integral y equitativo
de la parroquia.

A partir de las interacciones y reuniones llevadas a cabo en el proceso de socializacidn, se ha
desarrollado una estimacién aproximada de la poblacidn en cada una de las comunidades.

Tabla 25. Superficie de dreas rurales-dispersas en la parroquia Puerto Murialdo

Centro Poblados N° de habitantes N° socios

Centro Huino 72 familias (3-8 integrantes): 360 72
Turupunta 350 48
San Carlos | 53
El Fano 70 familias -
Bajo Huino | 1700 =
El Inca 200 15
Araque ‘
Puscococha
Macanacocha ‘
San Lorenzo

Cascabel Il |
Alto Huino

Agua Colorada \
Verde Yacu

Turupunta ‘
Jandia Yacu

Puerto El Sol |
Kichwa De Fano

Fuente: Levantamiento de campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.1.3. Grupos histéricamente excluidos
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En la Amazonia ecuatoriana, los grupos poblacionales, particularmente los pueblos indigenas,

han enfrentado una larga historia de marginalizacién y exclusién. Los desafios que han debido
superar incluyen la pérdida de tierras ancestrales, desplazamientos forzados, discriminacién
cultural y la explotacién no autorizada de los recursos naturales en sus territorios. En este
contexto, el anadlisis de la evolucién del territorio y los procesos de colonizacion es crucial,
especialmente al considerar la categorizacion de la posesidn ancestral de la nacionalidad Kichwa.

En la parroquia de Puerto Murialdo los datos presentados revelan una realidad compleja:
mientras una parte considerable del territorio sigue sin reconocimiento oficial, otra fraccién esta
titulada. Este panorama refleja tanto avances como desafios pendientes en el reconocimiento
de los derechos territoriales de los pueblos indigenas. Si bien el reconocimiento de tierras
tituladas representa un paso positivo, queda mucho por hacer para abordar la falta de
reconocimiento en otras dreas. La persistencia de tierras sin reconocimiento oficial destaca la
necesidad de politicas y acciones que promuevan una mayor proteccion y reconocimiento de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas en la regidn amazdnica. Este andlisis subraya la
importancia de adoptar enfoques integrales y colaborativos para abordar las inequidades
histdricas y avanzar hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible en la Amazonia ecuatoriana.

La distribucion desigual de la tenencia de la tierra en el territorio. La mayoria abrumadora de la
tierra (86.45%) carece de reconocimiento oficial, lo que indica una falta significativa de
regularizacién y formalizacién de la propiedad. Este hallazgo refleja una situacién donde la
mayoria de los ocupantes de la tierra operan sin seguridad juridica sobre sus derechos de
propiedad, lo que podria limitar su acceso a recursos y oportunidades econémicas formales. En
contraste, un pequefio porcentaje (13.42%) de la tierra esta titulado, lo que proporciona
seguridad legal a los propietarios y puede facilitar su participacién en actividades econdmicas y
programas de desarrollo. Ademas, la proporcién minima (0.25%) de tierra bajo convenio sugiere
una escasa participacion en acuerdos formales entre las partes interesadas en la gestion de
recursos, destacando la necesidad de fortalecer la gobernanza y promover practicas de manejo
sostenible en el drea.

Tabla 26. Porcentaje de territorio indigena de la nacionalidad Kichwa
Superficie (en hectareas) Porcentaje

Convenio 28,685493 0.25%
Sin reconocimiento 9,894,688725 86.45%
Titulada | 1,536,147878 13.42%
Total 11,459,522096 100%

Fuente: Base cartogréfica de GADPO, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 27. Territorio ancestral
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Fuente: Base cartogréfica de GADPO, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.2. Usoy ocupacion del suelo

2.2.2.1. Limite de areas urbanas

El andlisis de las areas urbanas es esencial para la planificacién y gestidn eficaz del desarrollo
urbano, evitando la expansidn descontrolada y sus impactos negativos en el medio ambiente y
la calidad de vida. Esto facilita la planificacion de infraestructuras y servicios publicos,
promoviendo un acceso equitativo y una asignacidn eficiente de recursos. Los limites urbanos
propuestos en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Cantdn Loreto buscan regular el uso del
suelo, densificar dreas existentes y delimitar zonas de proteccion ambiental y riesgo, destacando
laimportancia de una gestion ordenada y sostenible del territorio.

Segun la cartografia del PUGS, el limite urbano de la parroquia de Puerto Murialdo es:

Tabla 27. Superficie de cabeceras parroquiales del cantén
Limite urbano
ha
Puerto Murialdo 20,60
Fuente: PUGS del GAD del Cantdn Loreto 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Parroquia
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Unidades de uso

El analisis del uso del suelo en la Parroquia Puerto Murialdo se lleva a cabo dentro del contexto
cantonal, utilizando como referencia el Plan de Uso y Gestidn del Suelo de Loreto. Este
documento proporciona una estructura para clasificar y gestionar las dreas territoriales,
definiendo sus usos principales y restricciones especificas. La zonificacién del suelo, como parte
integral de la planificacidn territorial, asigna propdsitos especificos a cada zona, determinando
qué actividades, construcciones o desarrollos son adecuados y permitidos en cada drea. Este
enfoque cantonal y estructurante del plan garantiza una gestién ordenada y sostenible del
territorio, promoviendo un desarrollo equilibrado y respetuoso con el entorno ambiental y social
de la Parroquia Puerto Murialdo dentro del cantdn Loreto

Segun el articulo 52 de la Seccidn IV de la ordenanza del PUGS, sobre los usos de suelo estos se
clasifican en:

Uso de suelo asignado- Parroquia Puerto Murialdo

En la cabecera parroquial de Puerto Murialdo, segin los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), se han asignado usos de suelo especificos que incluyen dreas residenciales de baja
densidad y zonas de proteccion. Esto implica que las dreas destinadas para la vivienda tienen una
densidad poblacional limitada y se establecen medidas para la conservacién y proteccién de
recursos naturales, paisajisticos o de importancia ambiental en dicha zona.

Tabla 28. Unidades de uso- parroquia Puerto Murialdo

Superficie

ha %
Residencial de baja intensidad 15,63 75,92
Zona de proteccion 4,96 24,08
Total 20,59 100,0

Fuente: PUGS del GAD del Cantdn Loreto 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.2.2. Catastro urbano y rural

El andlisis del catastro urbano y rural de Puerto Murialdo, realizado segin la Norma Técnica
Nacional de Catastros, tiene como objetivo principal proporcionar una base de datos precisa y
actualizada para la gestion y planificacion del desarrollo urbano. Esto implica la integracién de
elementos basicos como componentes econdmicos, fisicos y juridicos en el catastro
multifinalitario. Al vincular estos datos con la informacidn tematica de los documentos de
planificacién territorial, como los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y
especialmente con los Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), se busca identificar posibles
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conflictos en el uso del suelo que puedan surgir. Este andlisis permite una gestién mas eficiente
y una toma de decisiones informada en el dmbito urbano y rural de Puerto Murialdo.

Tabla 29. Componentes basicos del catastro urbano y rural

Componente Urbano Rural

Econémicot Registros asociados al valor de suelo, valor de las construcciones y valor total

Fisicoz Registros de clave catastral, régimen de propiedad, drea Registros de clave catastral, régimen de
del predio, construccidn, vivienda propiedad, drea del predio

Juridico3 \ Datos del ocupante, dominio o posesién

Tematico4 Estructura una base cartografica del CIM para que garantice el uso multifinalitario

Fuente: Adaptado de la Norma Técnica Nacional de Catastro, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La tabla del catastro urbano revela que en la parroquia Puerto Murialdo se encuentran
registrados un total de 212 predios. Al analizar estos niimeros, se puede inferir que la parroquia
experimenta una actividad urbana significativa, reflejada en la cantidad de propiedades
registradas. Este dato es crucial para comprender la dindmica demografica y econdmica de la
zona, asi como para orientar las politicas de desarrollo urbano y la prestacidn de servicios
publicos. Ademas, el registro catastral es fundamental para garantizar una gestion eficiente de
la propiedad y una planificacién urbana integral.

Tabla 30. Catastro urbano de la parroquia Puerto Murialdo.

Parroquia N° de predios

Puerto Murialdo 212
Fuente: PUGS del cantén Loreto, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El catastro rural de la parroquia Puerto Murialdo muestra un total de 332 predios registrados.
Este dato es crucial para comprender la distribucién de la propiedad en el entorno rural de Puerto
Murialdo y puede proporcionar informacidn valiosa sobre la actividad econdmicay social en esta
area especifica.

El hecho de tener 332 predios registrados en el catastro rural sugiere una presencia significativa
de actividades agricolas, ganaderas u otras actividades relacionadas con el medio rural en Puerto
Murialdo. Esta cantidad de predios también puede indicar la existencia de comunidades rurales
bien establecidas y una diversidad de propiedades y usos de la tierra en la parroquia.

1 Son los registros atribuidos a cada predio correspondientes al valor de los inmuebles determinados de conformidad con la
Ley y a partir de los cuales se define parte de la politica tributaria de cada GAD

2 Son los registros atribuidos a cada predio que corresponden a los datos descriptivos que caracterizan al suelo y a las
construcciones de cada inmueble, asi como la extensién y linderos geogréficos de los mismos.

3 Son los registros atribuidos a la situacion de dominio en cada predio en los cuales constan los datos personales de los
ocupantes del inmueble, su relacién de dominio sea esta en propiedad o posesién, asi como el tipo de ocupante (personas
naturales o juridicas).

4 Constituye informacién de apoyo a la contenida en el CIM relacionada con el componente social (comportamiento urbano y
rural) y ambiental (medio fisico natural).
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Este andlisis del catastro rural es fundamental para la planificacién del desarrollo rural, la gestion
de recursos naturales y la implementacién de politicas que promuevan la sostenibilidad y el
progreso socioeconémico de las comunidades rurales en Puerto Murialdo.

Tabla 31. Catastro rural de la parroquia Puerto Murialdo

Parroquia N° de predios

Puerto Murialdo | 332
Fuente: Catastro rural, Direccién de Planificacion, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

En el ambito de la movilidad, una planificacién adecuada de la infraestructura, que incluya una
red de carreteras eficiente, un transporte publico funcional y una conectividad digital sdlida,
puede impulsar el crecimiento econdmico al facilitar el desplazamiento de personas y
mercancias. Esto atrae inversiones, promueve el comercio y contribuye al desarrollo econémico
local.

Ademads, una movilidad eficaz y una infraestructura de transporte publico bien desarrollada
mejoran la calidad de vida de los residentes al hacer que sea mas cémodo y rdpido moverse de
un lugar a otro, reduciendo los tiempos de viaje disminuyendo la congestion del trafico y
mejorando el acceso a servicios esenciales como educacion, salud y empleo. La evaluacién de
estos aspectos es crucial para una planificacion urbana efectiva, ya que una infraestructura bien
disefiada y una movilidad eficiente ayudan a prevenir problemas como la congestion, un
desarrollo no sostenible y la falta de acceso equitativo a servicios esenciales.

2.2.3.1. Red de vias

La planificacién y gestidn de la red vial en la parroquia de Puerto Murialdo deben centrarse en
varios aspectos clave para mejorar la infraestructuray, en consecuencia, la calidad de vida de sus
residentes.

En la vialidad de la parroquia de Puerto Murialdo, se identifica una clara division de
responsabilidades entre dos entidades principales. La Competencia Provincial se ocupa
mayormente de la vialidad en el sector rural, abarcando aproximadamente 70.46 kilémetros de
carreteras, lo que refleja su importancia en la conectividad de dreas distantes y la necesidad de
mantener una red vial adecuada en entornos rurales. Por otro lado, la Competencia Cantonal
gestiona un total de alrededor de 4.02 kildmetros de vias en el sector urbano, incluyendo la
cabecera parroquial y otras zonas urbanas, destacando su enfoque en la movilidad dentro de la
parroquia. Esta distribucion de kildmetros entre lo rural y lo urbano resalta la diversidad de
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demandas y caracteristicas de cada drea, subrayando la importancia de una planificacién y
gestion diferenciada para garantizar una infraestructura vial efectiva y servicios eficientes para
los residentes de Puerto Murialdo.

Mapa 28. Competencia institucional de la red vial de Puerto Murialdo

COMPETENCIA INSTITUCIONAL EN LAS VIAS - PARROQUIA PUERTO MURIALDO
I 5 ' L 1 1
g N Simbologia
3 ) W : [ @ Ccontropoblado
i Rios simpies
S I Rios dobles
SAN JOSE DE PAYAMINO
GARCIA MORENO
Leyenda
g Estatal
S
4 ——— Regional
Provincial
LORETO
Cantonal urbana
LA BELLEZA
3
8
g -
8
T T T
260000 270000 280000
2 Ubicacién Provincial GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Escala numérica  1:200,000 - PARROQUIAL PUERTO MURIALDO
9 5 10 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023.2027
IR .
Sistema de Referencia WGS 84 E et
Datum WGS 84 Ticlo el Map:
yecci de
7 I Poroquia Puerio Muriaida Sistema Proyectza::adJTs‘o?;:enadas WGS 84 I P o Pusrio Muriado Fuente: Limies

Fuente: Geodatabase GADPO 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En la cabecera parroquial de Puerto Murialdo, la superficie de rodadura total es de 4,864 km,
predominantemente compuesta por lastre, que abarca 3,34 km, representando
aproximadamente el 68.66% del total. No hay tramos de tierra, lo cual indica una mejora en la
calidad de las vias. El adoquin cubre 0,85 km (17.48%) y el asfalto 0,669 km (13.76%). Esta
distribucién sugiere que, aunque hay un predominio del lastre, se ha invertido en superficies mas
duraderas y de mejor calidad como el adoquin y el asfalto, aunque en menor proporcion.

Tabla 32. Superficie de rodadura de Puerto Murialdo

Superficie de rodadura (Km)

Lastre Tierra Adoquin Asfalto Total
Puerto Murialdo 3,34 0,00 0,85 0,669 4,864

Fuente: Geodatabase GADPO 2020

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Parroquias
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Mapa 29. Superficie de rodadura de la cabecera parroquial de Puerto Murialdo
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La red vial rural de Puerto Murialdo comprende un total de 71.828 kildmetros, de los cuales
58.003 kilémetros estan lastrados y 13.825 kildémetros estan asfaltados. Este desglose revela que
la mayoria de las vias rurales (aproximadamente el 81%) estan lastradas, lo cual puede influir en
la accesibilidad y la calidad del transporte en la zona. El asfalto, presente en solo el 19% de las
vias, proporciona una mejor calidad de rodadura, aunque su extension es limitada.

Tabla 33. Superficie de rodadura de la vias rurales de Puerto Murialdo

RODADURA VIAL
RODADURA KILOMETRAJE
LASTRADO 58.003
ASFALTADO 13.825
TOTAL 71.828

Fuente: Levantamiento de campo,2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En la parroquia se han identificado tres puentes que conectan las comunidades de Alto Huino,
Centro Huino y Verde Yacu con el resto del territorio. Estos puentes son fundamentales para la
comunicacion y el transporte en la regién. Se ha observado que estan en un estado regular, lo
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que indica que, aunque cumplen su funcién, su condicién podria afectar su desempefio a largo
plazo.

El rio Huino, que es uno de los rios dobles presentes en el territorio, atraviesa estas dreas y se
divide en varias ramas que se extienden hacia diferentes partes de la parroquia. Esta
configuracion geografica aflade complejidad a la situacién, ya que el flujo del rio y sus variaciones
pueden influir en el estado de los puentes. La interaccién constante entre el caudal del rio y la
infraestructura requiere una consideracion detallada para entender el impacto de las
condiciones ambientales en la durabilidad y funcionalidad de los puentes.

Mapa 30. Red vial Rural
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Fuente: Geodatabase GADPO 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.2. Transporte terrestre

El transporte terrestre abarca el movimiento de personas y bienes mediante diversos medios de
transporte y consta de varios componentes esenciales para su funcionamiento eficiente y
seguro. Este sistema incluye la infraestructura de transporte de pasajeros, que es crucial para la
conectividad, la movilidad de las personas y el dinamismo econdémico.

Las lineas de buses que dan el servicio a la parroquia Puerto Murialdo se encuentran Astro Rey,
Gran Sumaco, Jumandy en algunos casos se ha denunciado que existe un cobro de pasaje muy
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elevado o que no existe el cumplimiento de horarios lo que se pone a consideracién en este
documento.

2.2.3.3. Transito y seguridad vial

La gestidn del transito y la movilidad urbana dentro de una parroquia no recae exclusivamente
en el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial, sino que involucra a multiples
actores y entidades a diferentes niveles administrativos. Por ejemplo, los GADs Municipales o
Cantonales tienen la responsabilidad de planificar y regular el transito en las areas urbanas
dentro de las parroquias.

Esto incluye la sefializacién vial, el control de semdforos, la gestidn de estacionamientos y la
implementacién de medidas para mejorar la seguridad via.

El trabajo realizado en el territorio ha revelado una carencia significativa en cuanto a la
sefializacién de la via principal que conecta la parroquia con la cabecera cantonal y sirve como
enlace con otros cantones vecinos. Esta falta de sefializacién no solo representa un desafio para
la seguridad vial y la fluidez del transito, sino que también refleja la necesidad de una gestién mas
efectiva de la infraestructura vial a nivel local y regional. La ausencia de sefializaciéon adecuada
puede dificultar la navegacion de los conductores, aumentar el riesgo de accidentes y afectar la
conectividad y accesibilidad de la parroquia con otras dreas.

2.2.3.4. Puertos

Se han identificado dos puertos en la parroquia de Puerto Murialdo. Uno de ellos es la gabarra,
que juega un papel crucial en la conexidén con el cantdén vecino al transportar vehiculos de carga
pesada. Esta infraestructura es esencial para el movimiento de mercancias a gran escala,
facilitando el comercio interregional y reduciendo los costos de transporte de productos
voluminosos. El otro puerto, por su parte, es utilizado principalmente por personas que
necesitan movilizarse para comercializar sus productos o realizar otras actividades. Este puerto
se enfoca en la movilidad de personas, siendo vital para pequefios comerciantes y habitantes
locales que dependen del transporte fluvial para su economia diaria. Sin embargo, la falta de
infraestructura adecuada en ambos puertos limita su eficiencia y capacidad, subrayando la
necesidad de inversiones en mejoras que optimicen su operatividad y fortalezcan la conectividad
en el territorio.

Tabla 34.Ubicacion de los puertos en el cantén

Puerto Coordenadas
Muelle Jandiyacu 267478 9936959
Muelle Inca | 265371 | 9934769

Fuente: SIL Provincial, 2023.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 31. Puertos de la parroquia Puerto Murialdo
PUERTOS - CANTON LORETO UBICACION GEOGRAFICA
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2.2.3.5. Sistemas de conectividad, telecomunicaciones
Internet y telefonia movil

El sistema de conectividad complementado por internet es esencial en la sociedad actual,
permitiendo a las personas acceder a una amplia variedad de servicios y recursos en linea, como
correo electrdnico, redes sociales, comercio electrénico, educacién en linea y entretenimiento
digital. Este sistema es vital para el desarrollo econémico, la innovacién tecnoldgica y la
comunicacioén a nivel global. Sin embargo, en Puerto Murialdo, gran parte de la poblacién no
dispone de acceso ainternet, lo que limita significativamente su capacidad para aprovechar estas
oportunidades. La falta de conectividad restringe el acceso a informacién vital, reduce las
oportunidades educativas y econémicas, y aisla a la comunidad de los avances tecnolégicos y las
redes de comunicacién global.

Tabla 35. Cobertura de internet en Puerto Murialdo

Internet fijo

Sl % NO %
Puerto Murialdo 60 0,27 758 2,65 818 11,72

Fuente: INEC, 2022.

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Parroquia Total %
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Radiofrecuencias

las radiofrecuencias permiten enviar y recibir informacién de manera inaldmbrica, ya sea a través
del aire, el espacio o incluso materiales sdlidos. Esta capacidad de transmitir datos sin Ia
necesidad de cables fisicos proporciona una mayor flexibilidad y movilidad en la comunicacién,
permitiendo conexiones a largas distancias y en diversas condiciones.

La parroquia de Puerto Murialdo cuenta con una cobertura limitada de servicios de
telecomunicaciones, siendo CONECEL S.A. el Unico proveedor presente en esta drea. Se ofrece
acceso a tecnologias como UMTS 850 y LTE 1700, mientras que otras como GSM 850 y LTE 1900
no estan disponibles. La ausencia de otros operadores como OTECEL S.A. y la falta de
informacién sobre CNT E.P. indican que la diversidad de opciones para los usuarios en Puerto
Murialdo es limitada, lo que podria afectar la calidad y disponibilidad de servicios de
telecomunicaciones en esta zona.

Tabla 36. Radiofrecuencias en la parroquia Puerto Murialdo
CONECEL S.A. OTECEL S.A CNT E.P

Parroquia GSM UMTS  LTE LTE GSM UMTS UMTS LTE
850 850 1700 1900 850 850 1900 700
PUERTO MURIALDO 0 1 1 o} o} o} 0 0 2

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.6. Equipamientos y redes de interconexién energética

Dado que la gran mayoria de las comunidades en Puerto Murialdo ya disponen de servicio de
energia eléctrica, se destaca laimportancia de optimizar y expandir el uso de esta infraestructura
existente. Esto permitiria aprovechar al maximo los beneficios socioecondmicos y ambientales
que la electricidad puede brindar a la comunidad rural. En lugar de centrarse Unicamente en la
expansion de la red eléctrica, serfa estratégico enfocarse en mejorar la eficiencia energética,
promover el uso de tecnologias renovables y desarrollar programas que impulsen el desarrollo
econdmico local a través de la electricidad disponible. De esta manera, se podria maximizar el
impacto positivo de la energia eléctrica en Puerto Murialdo y beneficiar a un mayor nimero de
personas.

Tabla 37. Cobertura de energia eléctrica cabecera parroquial
N° de predios con servicio de energia

Parroquia

Si (predios) % cobertura No (predios)

Puerto Murialdo 189 4,43 23 212
Fuente: PUGS 2020,
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.7. Riesgos de infraestructura

Entendido, veamos un andlisis mas enfocado en la descripcidén de los aspectos a considerar
dentro del PDOT en relacién con los riesgos naturales en la infraestructura:
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Dentro de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el andlisis de riesgos
naturales en la infraestructura implica una evaluacién exhaustiva de las amenazas geoldgicas,
climaticas y hidrolégicas presentes en el drea de estudio. Se deben identificar fendmenos como
terremotos, tsunamis, deslizamientos de tierra, inundaciones, tormentas y otros eventos
naturales que puedan impactar la integridad de la infraestructura.

Este andlisis también debe considerar la exposicién de la infraestructura planificada a estos
riesgos, teniendo en cuenta factores como la ubicacién geografica, la topografia, la geologia del
terreno y la susceptibilidad de las estructuras a dafios potenciales. Asimismo, se debe evaluar la
vulnerabilidad de la poblacién y de los servicios basicos frente a estos riesgos, identificando dreas
de mayor riesgo y posibles puntos criticos de intervencidn.

Riesgo de sismos

En la parroquia de Puerto Murialdo, la mayoria de los equipamientos esenciales se encuentran
en areas de susceptibilidad moderada a riesgos naturales. Especificamente, 17 centros
educativos, 2 centros de salud, 2 plantas de tratamiento de aguas residuales y 3 centros de
desarrollo infantil estdn en zonas de riesgo moderado. Solo un centro educativo se encuentra en
una zona con susceptibilidad leve. No hay equipamientos en dreas de susceptibilidad moderada
afuerte. Esto indica que, aunque los equipamientos no estan en las zonas mas criticas, la mayoria
estd expuesta a un nivel considerable de riesgo natural, lo que subraya la necesidad de tomar
medidas para mejorar su resiliencia y reducir la vulnerabilidad ante posibles eventos adversos.

Tabla 38. Vulnerabilidad sismica de Puerto Murialdo

Susceptibilidad
Equipamiento Rango

Parroquia
Moderado Leve

Centros Educativos 17 1

Centros de Salud 2 o]

. Est. Bomberos (o] (o]

Puerto Murialdo PTAR . A
CDI 3 o

TOTAL 25 1

Fuente: INEC 2022, Geo portal del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Movimiento de masa’®

En la parroquia de Puerto Murialdo, se observa que la mayoria de los equipamientos esenciales
estan ubicados en dreas con una susceptibilidad moderada a movimientos en masa.
Concretamente, se cuenta con 17 centros educativos, 1 centro de salud, 2 plantas de tratamiento
de aguas residuales y 3 centros de desarrollo infantil en zonas con este nivel de riesgo. Aunque
se registra un centro educativo y un centro de salud con susceptibilidad alta, no se identifican
areas con susceptibilidad muy alta o muy baja en la parroquia. Este andlisis evidencia una
distribucién equilibrada de riesgos por movimientos en masa en la infraestructura de Puerto

> Se refiere a los desplazamientos de grandes cantidades de material terrestre causados por la gravedad.

107



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Murialdo, destacando la importancia de implementar estrategias de mitigacion y adaptacién
para abordar de manera efectiva estos riesgos y garantizar la seguridad y resiliencia de los
equipamientos frente a posibles eventos adversos relacionados con movimientos del terreno.

Tabla 39. Vulnerabilidad de infraestructura para movimientos de masa

Susceptibilidad
Parroquia Equipamiento Rango

Media Bajo

Centros Educativos 17 (o]

Centros de Salud 1 0

. Est. Bomberos o] o]

Puerto Murialdo PTAR 2 @
CDI 3 0

TOTAL 23 0

Fuente: INEC 2022, SGR 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.7.1.  Inundaciones

Las lluvias intensas en el cantdén Loreto plantean un riesgo significativo para las edificaciones
importantes debido a su susceptibilidad a inundaciones. La combinacién de eventos climaticos
extremos, como lluvias torrenciales, y la infraestructura vulnerable en dreas de alto riesgo
aumenta la posibilidad de dafios y pérdidas materiales. En este contexto, las edificaciones
importantes, como centros educativos, centros de salud, plantas de tratamiento de aguas
residuales y otros servicios vitales, se vuelven particularmente vulnerables a los impactos de las
inundaciones. Es esencial implementar medidas de mitigacién, como sistemas de drenaje
mejorados, disefio y construccién resilientes, y planes de gestidn de riesgos, para proteger estas
edificaciones clave y garantizar la seguridad de la comunidad en Loreto frente a eventos de
lluvias intensas y sus consecuentes riesgos de inundaciones.

El andlisis de la tabla de susceptibilidad de equipamientos en la parroquia de Puerto Murialdo
revela que un total de 14 equipamientos estdn catalogados como de alta susceptibilidad a
inundaciones. Esto representa un 43.75% del total de equipamientos analizados. Por otro lado, 3
equipamientos tienen una susceptibilidad media (9.38%), mientras que 4 tienen una
susceptibilidad baja y otros 4 no presentan susceptibilidad registrada (12.5% cada uno).

Tabla 40. Vulnerabilidad de la infraestructura a inundaciones de Puerto Murialdo

Susceptibilidad

Parroquia Equipamiento

Sin susceptibilidad

Centros Educativos 1 4 4
Centros de Salud 2 (o] 0
Puerto Murialdo Est. Bomberos 0 (o] 0
PTAR (0] (o} (o}
DI o o} 0
TOTAL 3 4 4

Fuente: INEC 2022, SGR 2022.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.2.3.8. Establecimientos

2.2.3.8.1.  Educacién

La Parroquia Puerto Murialdo destaca por su red educativa sdlida y diversa, con 17 unidades
educativas que reflejan un fuerte compromiso con la accesibilidad y la inclusién educativa. La
variedad de escuelas, centros educativos y unidades interculturales evidencia la capacidad de la
parroquia para adaptarse a las necesidades diversas de su comunidad, promoviendo un
desarrollo integral de los estudiantes y fortaleciendo la cohesidn social en el ambito educativo
local.

Tabla 41. Infraestructura educativa de Puerto Murialdo

N° Nombre del establecimientos Cantidad
1 Escuela Ciudad De Orellana

2 Escuela Alejandro Tapuy

3 Escuela Antonio Emilio Andi

4 Escuela Puma Pacha

5 Escuela Bautista Luciano Albarado

6 Centro Educativo Centro Huino

7 Escuela Carlos Aguindo

8 Escuela Fiscal 5 De Marzo

9 Escuela Fiscomisional Naciones Unidas 17
10 Escuela Lucas Tanguila

1 Escuela Fisco Misional El Dorado Fano

12 Escuela 13 De Marzo

13 Escuela Carlos Julio Arosemena Tola

14 Escuela Uritu Urco

15 Escuela Tumbes Maranion

16 Unidad Educativa Intercultural Bilinglie José Maria Tandalia

17 Unidad Educativa Fiscomisional Padre Ricardo Nardi

Fuente: Cartografia del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Es importante destacar que el andlisis del estado del equipamiento educativo en las
comunidades de Puerto Murialdo se fundamenta en la socializacién directa con la comunidad y
el trabajo en campo realizado. Se ha observado una variabilidad significativa en el estado de las
instalaciones educativas. Mientras que Fano y la Cabecera parroquial muestran un ambiente
educativo éptimo gracias a sus instalaciones en buen estado, otras comunidades como Aguas
Coloradas, Jandiyacu, San Lorenzo y Turupunta presentan infraestructuras en estado regular, lo
que indica la necesidad de implementar mejoras para prevenir deterioros mayores. La situacion
es mas preocupante en Puerto el Sol, El Inca y Suyuno, donde el mal estado de las instalaciones
plantea serias preocupaciones en cuanto a la calidad de la educacién y la seguridad de los
estudiantes. Este andlisis se basa en una evaluacion directa en territorio y en el didlogo constante
con la comunidad, lo que respalda la importancia de enfocar los esfuerzos y recursos en aquellas
areas que mas lo necesitan para garantizar una educacién de calidad y un entorno seguro para
todos los estudiantes de la parroquia.
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Tabla 42. Estado de los establecimientos educativos

Centro Poblados

Centro Huino Regular
Turupunta Regular

San Carlos Regular

El Fano Bueno

Bajo Huino Regular

ElInca Malo

Araque Sin informacién
Puscococha Sin informacién
Macanacocha Sin informacién

San Lorenzo

Regular

Cascabel Il Sin informacién
Alto Huino Regular

Agua Colorada Regular

Verde Yacu No tiene
Turupunta Regular

Jandia Yacu Malo

Puerto El Sol Malo

Cabecera parroquial Bueno

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Ilustracion
: s

»

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

1. Unidad educativa - Comunidad Aguas Coloradas
iy N . R4S 53

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor

25/04/2024 13:08.
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Ilustracion 2. Unidad educativa - Comunidad Jandiyacu

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Ilustracion 3. Unidad educativa - Comunidad Fano
| . 9

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Ilustracion 4. Unidad educativa - Comunidad San Lorenzo

i —,

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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llustracidn 5. Cabecera parroquial

Fuente: Levantamiento de campo, euipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 6. Unidad educativa - Comunidad Turupunta

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Ilustracién 7. Unidad educativa - Comunidad Puerto el Sol

7

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Ilustracion 8. Unidad educativa - Comunidad El Inca

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracion 9. Unidad educativa - Comunidad Suyuno

17/08/2024 0946 |

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.8.2. Salud

Dentro del andlisis de asentamientos humanos en la parroquia Puerto Murialdo, Ia
infraestructura de salud es un componente crucial. Esta infraestructura incluye hospitales,
centros de salud, clinicas y otros servicios médicos necesarios para atender las necesidades de la
comunidad. Ademas, abarca el equipamiento médico, el personal sanitario y los programas de
prevencion y promocidn de la salud.

En la parroquia de Puerto Murialdo, se han identificado dos centros de salud tipo A como los
encargados de proporcionar servicios médicos a la comunidad. Estos centros estan ubicados en
la comunidad de Bajo Huino y en la cabecera parroquial. Ademads, se ha notado la presencia de
un botiquin comunitario en la comunidad de Fano, el cual se encuentra en condiciones
deterioradas y no tiene ningtin uso actualmente.

Tabla 43. Centro de salud

N°  Nombre Parroquia Cantidad

1 Centro de Salud Tipo A Bajo Huino

2 Centro de Salud Tipo A Puerto Murialdo
Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Puerto Murialdo 2
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llustracién 10. Centro de Salud Bajo Huino

o —

Centro de Salud TPO
|BAJOHUINO

AaBRERd

L&

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 11. Centro de Salud Bajo Huino

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Ilustracion 12. Centro d

e Salud Bajo Huino

s L 4 i s P
Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 32. Centros de salud de Puerto Murialdo
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ESTABLECIMIENTOS DE SALUD - PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.8.3. Desarrollo Infantil

En la parroquia de Puerto Murialdo, es crucial implementar programas que aborden las
necesidades especificas de desarrollo infantil, salud, educacién, nutricidn, apoyo a las familias,
proteccién infantil y desarrollo comunitario. Estos programas deben disefiarse de manera
integral, considerando las particularidades y desafios de la comunidad, con la participacién activa
de diversos actores como autoridades locales, instituciones educativas, centros de salud,
organizaciones comunitarias y familias. Al enfocarse en estas areas clave y promover la
colaboracidén entre diferentes sectores, se puede mejorar significativamente el bienestar y el
futuro de los nifios y nifias en la parroquia de Puerto Murialdo.

En la parroquia de Puerto Murialdo, existen dos programas clave que brindan asistencia a nifios,
nifias y en algunos casos a mujeres gestantes. Estos programas son el Centro de Desarrollo
Infantil (CDI) y el programa "Creciendo con Nuestros Hijos - Misién Ternura". Ambos programas
son fundamentales para el desarrollo integral de los nifios y el bienestar de las familias en la
parroquia.

El CDI proporciona servicios de educacidn inicial, estimulacién temprana, cuidado y atencidén
integral a nifios y nifias de corta edad, lo que contribuye significativamente a su desarrollo
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cognitivo, emocional y social. Ademads, el programa "Creciendo con Nuestros Hijos - Misién
Ternura" se enfoca en apoyar a mujeres gestantes y a familias con nifios pequefios, brindando
atencién médica, orientacién en crianza, nutricién y promocion de la salud infantil.

llustracién 13. CNH - Comunidad Aguas coloradas

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 14. CNH - Comunidad San Lorenzo

23/04/2024 1645

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 15. CDI- Comunidad El Inca

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Tabla 44. Infraestructura de desarrollo infantil
Centro De Desarrollo Infantil Carrusel 2
CDI Yuturi Wawa

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.8.4. Seguridad

La carencia de infraestructura de seguridad en la parroquia de Puerto Murialdo constituye un
desafio que requiere atencién prioritaria. Esta falta de recursos dedicados a garantizar la
proteccidon y el bienestar de los habitantes puede tener repercusiones significativas en la
percepcién de seguridad de la comunidad y en su capacidad para afrontar y responder a posibles
riesgos y emergencias.

El enfoque en la organizaciéon comunitaria es crucial, ya que representa un recurso valioso para
abordar esta situacién de manera efectiva y colaborativa. La participacién activa de la comunidad
en la identificacidon de necesidades, la implementacién de medidas preventivas y la promocién
de una cultura de seguridad puede ser fundamental para mitigar los riesgos y fortalecer la
resiliencia de Puerto Murialdo ante posibles amenazas.

2.2.3.8.5. Albergues

La capacidad de los albergues en la parroquia de Puerto Murialdo revela que el Coliseo Parroquial
en el Barrio Central tiene una capacidad para albergar a 163 personas, mientras que el Coliseo
Bajo Huino en la Via al Coca (Gacela)-Puerto Murialdo puede alojar hasta 143 personas. En total,
la capacidad combinada de ambos albergues es de 306 personas.

Este andlisis es importante para evaluar la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia o desastres que puedan requerir la habilitacién de albergues temporales en la
parroquia. Sin embargo, es crucial considerar que esta capacidad podria ser insuficiente en caso
de eventos que afecten a un gran nimero de personas en la comunidad.

Por lo tanto, seimportanrevisar y fortalecer los planes de contingencia y gestidon de emergencias
en Puerto Murialdo, identificando opciones adicionales para aumentar la capacidad de
alojamiento en albergues en caso de necesidad. Esto podria incluir la identificacion de otros
espacios seguros que puedan ser utilizados como albergues temporales, la coordinacién con
autoridades locales y organizaciones de respuesta a emergencias, y la sensibilizacién de la
poblacién sobre los procedimientos a seguir en caso de evacuacién o necesidad de refugio
temporal. Este enfoque integral contribuird a mejorar la preparacion y capacidad de respuesta
de la comunidad ante situaciones de crisis.
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Tabla 45. Albergues en la parroquia Puerto Murialdo

Capacidad N°
personas

Parroquia Sector Direccién Nombre del sitio

1 Barrio Central

‘ Gran Sumaco y Rio
Puerto Murialdo ‘

Suno

Via al Coca (Gacela)-

Puerto Murialdo
Total 306

Fuente: Geodatabase externa GADPO, 2020

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

‘ Coliseo parroquial 163

Bajo Huino ‘ Coliseo Bajo Huino 143

2.2.3.8.6. Espacio publico

Los espacios publicos pueden abarcar diversos entornos, como parques, plazas, calles
peatonales, dreas verdes, zonas de recreo, mercados al aire libre y otros lugares que promueven
la interaccidn social, el entretenimiento, el ocio y la expresién cultural.

Es crucial que estos espacios sean disefiados, mantenidos y gestionados de manera inclusiva,
participativa y sostenible, considerando las necesidades y preferencias de la poblacidn de Puerto
Murialdo para asegurar su beneficio y disfrute.

2.2.3.8.7. Campos deportivos

De los 15 centros poblados en la parroquia de Puerto Murialdo, se ha identificado que solo 8 de
ellos cuentan con canchas deportivas. Estas comunidades son Jandi Yacu, El Fano, San Carlos,
San Lorenzo, El Inca, Centro Huino, Bajo Huino y Puerto El Sol. Esto significa que
aproximadamente la mitad de las comunidades tienen acceso a este tipo de equipamiento de
espacio publico, mientras que la otra mitad no cuenta con canchas deportivas.

Es importante destacar que la ausencia de canchas deportivas en algunas comunidades, como
Agua Colorada, Runa LLacta, Alto Huino, Subcentro Suyuno, Verde Yacu y Turupunta, podria
limitar las oportunidades de practica deportiva y recreativa para sus habitantes.

En sumayoria, el estado de la infraestructura de las canchas deportivas en la parroquia de Puerto
Murialdo se encuentra entre bueno y regular. Ademas, todas estas canchas son cubiertas, lo que
les permite ser utilizadas para diversas actividades a lo largo del afio, independientemente de las
condiciones climaticas.
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Tabla 46. Infraestructura deportiva

Centros Poblados Equipamiento d.e espacio publico
Canchas deportivas

Agua Colorada No existe

Jandi Yacu 1

El Fano 1

San Carlos 1

San Lorenzo 1

Alto Huino No existe
Subcentro Suyuno No existe

ElInca 1

Centro Huino 1

Bajo Huino 1

Verde Yacu No existe

Puerto El Sol 1

Turupunta No existe

Total 8

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 16. Cancha deportiva - Comunidad San Lorenzo

23/04/2024 16:48

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracidn 17. Cancha deportiva - Comunidad El Inca
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17/04/2024 16:42
Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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llustracién 18. Cancha deportiva - Comunidad Puerto el Sol

< ara T | W, 3

i T

22/04/2024 17:05

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.8.8. Casas comunales

El andlisis de los 14 centros poblados en la parroquia Puerto Murialdo revela que 9 de ellos
cuentan con algun tipo de equipamiento de espacio publico, mientras que 5 carecen de este tipo
de instalaciones. En total, se encontraron 7 casas comunales y 3 comedores comunitarios
distribuidos en diferentes centros poblados. Las casas comunales estan ubicadas en Agua
Colorada, Runa LLacta, El Fano, Subcentro Suyuno, El Inca, Verde Yacuy Turupunta, con 4 en mal
estado, 2 en estado regular y 2 en buen estado. Respecto a los comedores, se encuentran en
Jandi Yacu, San Lorenzo y Bajo Huino, con uno en mal estado, uno en estado regular y uno en
buen estado. Esta infraestructura juega un papel crucial como espacios para actividades sociales,
reuniones y apoyo comunitario, promoviendo la cohesidén y el bienestar de los habitantes. Sin
embargo, la existencia de 5 centros poblados sin equipamiento resalta la necesidad de expandir
y mejorar estas instalaciones para asegurar un acceso equitativo y adecuado para toda la

comunidad.
Tabla 47. Infraestructura comunal de Puerto Murialdo

Equipamiento de espacio

Centros Poblados publico |
Casas comunales / comedor Estado

Agua Colorada 1 casa comunal Malo
Jandi Yacu 1 comedor Malo

El Fano 1 casa comunal Regular
San Carlos No existe

San Lorenzo 1 comedor Regular
Alto Huino No existe o)
Subcentro Suyuno 1 casa comunal Regular
El Inca 1 casa comunal Bueno
Centro Huino No existe

Bajo Huino 1 comedor comunitario Bueno
Verde Yacu 1 casa comunal Malo
Puerto El Sol No existe

Turupunta 1 casa comunal Bueno
Total 9

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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llustracién 19. Comedor comunitario- Comunidad Aguas Coloradas

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 20. Comedor comunitario - Comunidad Jandiyacu

25/04/2024 1036

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Ilustracion 21. Comedor comunitario - Comunidad Fano
RN, 4 g N R % 'l F
3 L # P

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Ilustracion 22. Comedor comunitario. Comunidad San Lorenzo

23/04/2024 16:45

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 23. Casa comunal - Comunidad Suyuno

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 24. Casa comunal - Comunidad Aguas Coloradas

25/04/2024 13:57

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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llustracién 25. Casa comunal - Comunidad Fano

R\
=k

24/0412024-1310
= N

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 26. Casa comunal - Comunidad Turupunta

23404/2024,,07:3%

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Ilustracién 27. Casa Comunal - Comunidad El Inca

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.2.3.9. Infraestructura

2.2.3.9.1. Agua

Cuando se habla de la infraestructura de suministro de agua en la parroquia de Puerto Murialdo,
se hace referencia a un conjunto de instalaciones, sistemas y equipos disefiados especificamente
para proporcionar agua limpia y segura a los habitantes. Esta infraestructura es vital para
garantizar el acceso al agua y reducir el riesgo de enfermedades transmitidas por agua
contaminada. No solo es importante la cantidad de agua disponible, sino también su calidad,
asegurando que sea apta para el consumo humano. Entre los componentes mas relevantes de
esta infraestructura se encuentran las fuentes de agua, la red de distribucién, los tanques de
almacenamiento, las estaciones de bombeo y las conexiones domiciliarias.

A nivel parroquial, la falta de acceso a servicios adecuados de agua sigue siendo un desafio
significativo. Para determinar y detallar los datos sobre la necesidad de cobertura de agua en las
comunidades, se realizé un levantamiento de informacién directamente con los presidentes de
las comunidades y comunas.

Durante el trabajo de campo, se identificé la situacidn critica en la provision de agua en las
comunidades, donde solo 5 de ellas cuentan con tanques elevados para el suministro de agua,
pero estos presentan deficiencias debido a la falta de mantenimiento. Estos tanques son
esenciales para el almacenamiento y la distribucion eficiente del agua potable. La ausencia de un
mantenimiento adecuado puede derivar en problemas de presidn y calidad del agua, afectando
la disponibilidad de este recurso vital para los residentes.

Tabla 48. Existencia de infraestructura de distribucién de agua en Puerto Murialdo
Centro Poblado Estado de infraestructura de agua

Centro Huino Existe un proyecto de bombeo de agua subterranea (proceso)/ No exista PTAP
Turupunta No hay agua

San Carlos Consumo de agua lluvia, esteros, rios (no existe red publica)

Runa Llacta Ojo de agua conducido por tubos (Tanque es necesario mantenimiento)

El Fano Consumo de agua de estero, lluvia y ojos de agua (No existe red de distribucién)
Bajo Huino Tanque elevado que no funciona y por lo tanto no hay abastecimiento

El Inca No existe (consumo de agua lluvia, estero)

Jandi Yacu Consumo de agua de rio

Alto Huino No existe infraestructura, consumo de agua lluvia

Fuente: Levantamiento de informacién en campo por equipo consultor, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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llustracién 28. Tanque elevado - comunidad Turupunta

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

llustracién 29. Tanque elvado - Comunidad Verde Yacu

$782/04/7024,12.32

Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los datos proporcionados sobre la cabecera parroquial muestran que, de un total de 212 predios
en la parroquia Puerto Murialdo, 87 predios tienen acceso al servicio de agua, lo que representa
el 41%, mientras que 125 predios, equivalente al 59%, no cuentan con este servicio. Este anadlisis
subraya una discrepancia significativa en la cobertura de agua en la parroquia, donde una
mayoria de predios carece de acceso a este recurso esencial.

En cuanto a la zona urbana de la parroquia se han obtenido datos de la cartografia del PUGS, los
cuales se indican a continuacion.

Tabla 49. Servicio de agua en las cabeceras parroquiales de la parroquia Puerto Murialdo
N° de predios con servicio de agua

Parroquia Porcentaje No Porcentaje
(%) (predios) (%)

Puerto Murialdo 87 2,04 125 2,93 212
Fuente: Cartografia del PUGS vs. levantamiento de informacién en campo

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Total

Si (predios)
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Mapa 33. Cobertura de servicio de agua

COBERTURA AL SERVICIO DE AGUA - PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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Fuente: Cartografia del PUGS vs. levantamiento de informacién en campo
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En la parroquia Puerto Murialdo la mayoria de las viviendas en la comunidad reciben agua a
través de tuberias: un 20.75% lo hacen dentro de la vivienda, un 78.30% dentro del edificio o lote,
y un 11.79% fuera del edificio, pero en el terreno. Estos porcentajes reflejan una infraestructura
de suministro de agua bastante desarrollada. Sin embargo, un nimero significativo de viviendas,
representadas por el 54.72%, no reciben agua por tuberia y dependen de otras fuentes como
pozos, carros repartidores o fuentes naturales. Esto indica una diversidad en las fuentes de
abastecimiento de agua y sugiere posibles desafios en el acceso al servicio de agua potable en
algunas dreas de la comunidad.

En cuanto a la infraestructura de los sistemas de distribucién ubicados en la parroquia, Murialdo
refleja una diversidad significativa en cuanto a las caracteristicas y el funcionamiento de cada
sistema.

El Sistema N°19, ubicado en Alto Huino y Puerto Murialdo, destaca por su capacidad para atender
a 1100 usuarios mediante 2 pozos profundos, con un caudal adjudicado de 3,66 I/s y un permiso
de uso ya adjudicado. Este sistema ha estado operativo durante 25 afios y se proyecta su
expansién en 2022, lo que indica una infraestructura estable, pero con potencial de mejora y
crecimiento.
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En contraste, el Sistema N°20 en Jandia Yacu presenta un menor alcance, atendiendo a 93
usuarios a través de un pozo profundo con un caudal de 0,80 I/s. Aunque este sistema ha estado
en operacidn por 6 afios, su capacidad limitada sugiere posibles desafios en la satisfacciéon de la
demanda de agua para esta comunidad.

El Sistema N°21 en Bajo Huino se destaca por su capacidad para atender a 582 usuarios con un
caudal adjudicado de 6 /s, respaldado por un permiso de uso adjudicado y una operacion estable
durante 11 afios. Esta comunidad muestra un buen nivel de capacidad y servicio en comparacion
con otros sistemas analizados.

Por ultimo, los sistemas N°22 y N°23 en Turupunta y El Inca respectivamente, carecen de
informacién detallada en cuanto a su tipo de captacién, caudal y tiempo de operacién, lo que
sugiere la necesidad de una evaluacién mas exhaustiva para comprender completamente su
funcionamiento y capacidad de servicio.

Tabla 50. Sistemas de agua en Puerto Murialdo
Sistemas de agua

S 5 . Tipo de Caudal (I/s) Estado del .
. N° usuarios 0 " Tiempo de
Parroquia . . captacion y permiso de uso y e (i
Comunidad (linea base . operacion (afnos)
nombre aprovechamiento6
2020)
‘ i \to Huino, 2 pozos 25 (ampliacién del
1 | Puerto 1100 p 3,66 (Adjudicado) > . .p
. profundos servicio en 2022)
| Murialdo
2 Jandia Yacu 93 :/oNzo PR 0,80 6
Puerto . . Pozo profundo S
Murialdo 3 Bajo Huino 582 SN 6 (Adjudicado) 1
4 | Turupunta 120 3
5 ElInca 253 g/oNzo T 2,62 (Adjudicado) 6

Fuente: Plan de Mejoras de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento del Cantén Loreto
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Grafico 7. Sistema de distribucién de agua Centro Huino

Fuente: Levantamiento de informacién de campo, equipo consultor 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.2.3.9.2. Saneamiento

La infraestructura de alcantarillado en los centros poblados de la parroquia Puerto Murialdo
muestra una situacion desafiante en la mayoria de las comunidades. De los centros poblados
mencionados, Centro Huino, Turupunta, San Carlos, Runa Llacta, El Fano, El Inca, Jandi Yacu, y
Alto Huino carecen por completo de un sistema de alcantarillado. Esta ausencia puede tener
consecuencias negativas en términos de gestion de aguas residuales y saneamiento ambiental,
lo que a su vez puede afectar la calidad de vida de los habitantes y el entorno local.

Por otro lado, Bajo Huino destaca como la tinica comunidad mencionada que cuenta con una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en buen estado, lo que indica un esfuerzo
positivo en términos de gestién ambiental y saneamiento basico en esta zona. Sin embargo, es
importante considerar la necesidad de expandir estas infraestructuras a otras comunidades para
garantizar un adecuado tratamiento de aguas residuales en toda la parroquia.

Tabla 51. Existencia de infraestructura de alcantarillado en Puerto Murialdo
Centro Poblado Infraestructura de alcantarillado

Centro Huino No existe

Turupunta No existe

San Carlos No existe (Validar)

El Fano No existe

Bajo Huino PTAR (Buen estado), Si existe
ElInca No existe

Jandi Yacu No existe

Alto Huino No existe

Fuente: Levantamiento de informacién en campo por equipo consultor, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El andlisis de la situacidn del servicio de alcantarillado en la cabecera parroquial de Puerto
Murialdo revela una preocupacién significativa. La informacién proporcionada por el municipio
y reflejada en el mapa del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) indica que 147 predios dentro
de esta drea no cuentan con servicio de alcantarillado.

Esta falta de alcantarillado tiene varias implicaciones importantes. En primer lugar, puede
resultar en una gestién inadecuada de aguas residuales, lo que podria afectar negativamente la
calidad del agua y el ambiente local. Ademas, la ausencia de alcantarillado puede contribuir a
problemas de salud publica al no proporcionar una manera adecuada de eliminar y tratar las
aguas residuales domésticas.

Por lo tanto, es crucial abordar esta situacidon de manera efectivay prioritaria. La implementacion
de sistemas de alcantarillado adecuados es fundamental para mejorar las condiciones de
salubridad y calidad de vida de los residentes de la cabecera parroquial. Esto incluye no solo la
instalacion de infraestructuras de alcantarillado, sino también la implementacién de programas
de mantenimiento y gestion efectiva de aguas residuales para garantizar un ambiente saludable
y sostenible en la comunidad.
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Mapa 34. Servicio de alcantarillado en Puerto Murialdo

COBERTURA DE ALCANTARILLADO SANITARIO- PARROQUIA PUERTO MURIALDO

UBICACION EN EL MAPA

9980000

9840000

240000 200000 480000
L

SIMBOLOGIA

@ Cabecera parroquial

(<) Asentamientos humanos
Vias
Rios simples

I Rios dobles
D Limite urbano

LEYENDA
Predios

-8 __INo
{ Csi

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL PUERTO MURIALDO

ESCALA-1:4,000
0 5 10 20 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIAL 2023-2027

Coborlura do acantarillaco sanitario- Parioguia Pucrlo Muriaklo

2024 | Esala 000

Fuente: Cartografia del PUGS, 2020
Elaborado por: Equipo consultor,2024

En cuanto al servicio higiénico por vivienda, de servicio higiénico en las viviendas ocupadas revela
una diversidad significativa en la comunidad. Un 10.7% de las viviendas estd conectado a la red
publica de alcantarillado, mientras que un 15.5% utiliza pozos sépticos y un 6.6% cuenta con
biodigestores. Ademas, un 6.7% de las viviendas utiliza pozos ciegos, y un 3.3% realiza descargas
directas al medio ambiente. Las letrinas son utilizadas por un 36.9% de las viviendas. Por otro
lado, un 20.3% de las viviendas no tiene acceso a ningun tipo de servicio higiénico.

Este panorama refleja una diversidad en la infraestructura sanitaria de la comunidad, con una
proporcién considerable de viviendas que no tienen acceso a servicios sanitarios adecuados, lo
que subraya la importancia de mejorar y expandir la infraestructura sanitaria para garantizar
condiciones de vida saludables y seguras para todos los residentes.
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Tabla 52. Tipo de servicio higiénico en la vivienda

Tipo de servicio higiénico en la vivienda

Inodoro o
escusado,
Inodoro o Inodoro o con
escusado, escusado, descarga
conectado a conectadoa | directaal
biodigestor pozo ciego mar, rio,
lago o
quebrada

Numero total | |L5doro o Inodoro o
de viviendas escusado, escusado,
Letrina No tiene

particulares conectado a conectado a
ocupadas red publicade | pozo
alcaltarillado séptico

767 82 ‘ 19 ‘ ‘ 51 ‘ 10 28 477

Fuente: Censo del INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Desechos sélidos

Es importante reconocer que la falta de un botadero o relleno sanitario dentro de la parroquia,
junto con el acceso limitado de los camiones recolectores, ha llevado a que muchas personas en
la comunidad opten por métodos de disposicién de desechos menos adecuados, como quemar
o enterrar los residuos sdlidos.

Esta situacién plantea desafios significativos en términos de manejo ambientalmente
responsable de los desechos. Ademas, es destacable que la separacidon de residuos para
aprovechar los productos orgdnicos como abono es una prdctica que adn no esta ampliamente
difundida entre la poblacidn. Fomentar la separacién de residuos, especialmente de productos
organicos, y promover su uso como abono orgénico puede ser una estrategia efectiva para
reducir la cantidad de desechos enviados a métodos de disposicion menos sostenibles y
promover practicas mas ambientalmente amigables en la comunidad.

llustracién 30.Reutilizacién de residuos orgénicos - Comunidad Jandiyacu
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; - : ;
Fuente: Levantamiento de campo, equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.10.  Habitat y vivienda

Vivienda durable y espacio vital suficiente

Segun el primer informe del indice de Prosperidad Urbana (CPI), la vivienda durable y el espacio
vital suficiente son variables relacionadas con la infraestructura habitacional, enfocdndose en la
calidad de la vivienda y en el espacio disponible. Ambos aspectos son fundamentales para
abordar la segregacion urbana.

Metodoldgicamente, la vivienda durable se evalia mediante el nimero de hogares que habitan
viviendas construidas con materiales que garantizan condiciones fisicas habitables. Por su parte,
el espacio vital suficiente se refiere a las viviendas que albergan menos de cuatro personas por
habitacidn, lo cual es lo contrario al hacinamiento.

Las viviendas particulares ocupadas en la comunidad revelan que el 66.6% de las viviendas son
casas o villas, seguidas por ranchos (22.4%) y mediaguas (7.4%). En términos de estado de
conservacion, solo el 8.5% de las viviendas estan en buen estado, el 68.7% en estado regular, y el
22.8% en mal estado. Especificamente, el 6.8% de las casas o villas estan en buen estado, el 44.8%
en estado regular y el 15.0% en mal estado. Para las mediaguas, el 0.8% estan en buen estado, el
5.0% en estado regular y el 1.7% en mal estado. Los ranchos presentan el 0.5% en buen estado, el
17.2% en estado regular y el 4.7% en mal estado. Covachas y chozas tienen una menor
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representacién, pero aun contribuyen a las condiciones habitacionales con mayorias en estado
regular o malo. Este analisis subraya que la mayoria de la poblacién vive en casas o villas, pero
también destaca una necesidad urgente de mejorar la calidad de la vivienda, ya que una
proporcién significativa de viviendas se encuentra en condiciones regulares o malas.

Tabla 53. Tipo de vivienda en la parroquia Puerto Murialdo

Tipo de vivienda

Numero
total de
viviendas Casa | Departamento | Cuarto/sen Otra
Estado particulares  © en casa o casa de Mediagua | Rancho | Covacha | Choza | vivienda
ocupadas villa edificio inquilinato particular
Total 767 511 2 6 57 172 3 13 3
Bueno 65 52 6 4 1 2
Regular | 527 344 | 2 4 38 132 1 3 3
Malo 175 15 2 13 36 1 8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El andlisis de los materiales predominantes en las viviendas urbanas y rurales muestra diferencias
significativas en las condiciones habitacionales. En las dreas urbanas, los pisos son
predominantemente de ceramica, baldosa, vinil o porcelanato, las paredes exteriores estan
hechas de ladrillo o bloque, y los techos son de zinc o aluminio (Idamina o plancha metdlica). En
contraste, en las dreas rurales, los pisos son principalmente de tabla sin tratar, las paredes
exteriores estan construidas de madera, y los techos también son de zinc o aluminio (Idmina o
plancha metdlica). Este analisis revela que, mientras que las areas urbanas utilizan materiales
mas duraderos y modernos, en las dreas rurales predominan materiales mas simples y menos
sofisticados, lo que refleja una disparidad en las condiciones de vivienda entre ambas areas.

Tabla 54. Resumen de materiales predominantes de las viviendas en Puerto Murialdo

Area
Urbano Rural
Ceramica, baldosa, vinil o

Material predominante

Piso Tabla sin tratar

porcelanato
Paredes exteriores Ladrillo o bloque Madera

Zing, aluminio (Idmina o plancha . AR A
Techo Zinc, aluminio (Idmina o plancha metdlica)

metdlica)
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.3. SISTEMA SOCIO CULTURAL

2.3.1. Demografiay poblacién

2.3.1.1. Crecimiento poblacional

Durante los 3 Censos de Poblacidn y Vivienda que ha tenido el pafs, el crecimiento poblacional de
la parroquia se ha dado con un crecimiento de 1207 personas en 9 afios del 2001 al 2010; y de 771
personas para 12 afios, entre el 2010 al 2022.

Tabla 55. Crecimiento poblacional

Ano Poblacién Crecimiento
2001 1956 0

2010 3163 1207

2022 3934 771

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 56. Tasa de crecimiento promedio anual

Poblacién 2010 Poblacién 2022 imiento promedio anual 2010-2022

3163 3934 1,82

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 57. Densidad poblacional

Poblacién Area (km2) Densidad poblacional (personas por km2)

3'934 190 21
Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.1.2. Edad

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del 2022, la mayor poblacién esta en los hombres
en el rango de edad de 10-14 afios con el 8,51%, seguido de la poblacién de femenina en el mismo
rango con el 7,60%. También es representativo el rango de 5-9 afios con porcentaje de 7,58% y
7,17% para hombres y mujeres respectivamente. Con una edad media de 23 afos.

Con dichos valores se tiene una relacion de dependencia de 89, es decir, significa que por cada
100 personas en edad de trabajar (entre 15 y 64 anos), hay 89 personas que son dependientes.

Las personas dependientes se definen como aquellas que no se encuentran en edad de trabajar
0 que estdn incapacitadas para hacerlo. Esto incluye nifios menores de 15 afios, adultos mayores
de 64 afos y personas con discapacidades.
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Tabla 58. Poblacién por edad

Rango de edad Hombres Porcentaje (%) Muijeres Porcentaje (%) Total
De 0-4 244 6,18 256 6,49 506
De5-9 299 7,58 283 7,17 590
De 10-14 ‘ 336 8,51 300 7,60 645
De 15-19 232 5,88 226 5,73 464
De 20-24 ‘ 131 3,32 134 3,40 268
De 25-29 134 3,40 126 3,19 263
De 30-34 ‘ 130 3,29 125 3,17 258
De 35-39 12 2,84 100 2,53 215
De 40-44 ‘ 109 2,76 78 1,98 190
De 45-49 81 2,05 61 1,55 144
De 50-54 ‘ 68 1,72 44 1,12 14
De 55-59 46 1,17 56 1,42 103
De 60-64 ‘ 48 1,22 43 1,09 92
De 65-69 33 0,84 23 0,58 57
De 70-74 ‘ 15 0,38 20 0,51 35
De 75-79 5 0,13 1 0,28 16
De 80-84 ‘ 5 0,13 13 0,33 18
85 o mas 5 0,13 2 0,05 7
Total ‘ 2.033 1.901 3.986

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En cuanto a la estructura poblacional por etapas de vida, el mayor porcentaje se encuentra en
las nifias/os entre los 0 a 11 afios con el 34,27%, seguido de los Adultos/as de entre 30 a 64 afios
con el 27,99%. En igual similitud esta la poblacién de Adolescente y Jévenes con el 17,21% y el
17,18% respectivamente.

Tabla 59. Poblacidn por etapas de vida

Etapa de vida Rango de edad Poblacién Porcentaje (%)

Nifas 0 a11afos 1348 34,27
Adolescente 12 a 17 afos 677 17,21
Jévenes 18 a 29 afnos 676 17,18
Adultos/as 30 a 64 afos 1101 27,99
Adultos/as mayores 65 afos o0 mas 132 3,36
Total 3934 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.3.1.3. Género
En la parroquia Puerto Murialdo el porcentaje de la poblacién masculina supera a la poblacién
femenina con el 51,68% y el 48,32% respectivamente.

Teniendo una relaciéon hombre mujeres de 107, representando que, por cada 100 mujeres hay 107
hombres. También se tiene un mayor porcentaje en hombres como representantes de hogar con
el 58,8% y 41,2% para mujeres.

Tabla 60. Poblacién por género

Género Poblacién Porcentaje (%)
Hombres 2033 51,68

Mujeres 1901 48,32

Total 3934 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La poblacién masculina he tenido un menor crecimiento en comparacion con la femenina, siendo
del 2010 al 2022 un aumento del 17,95% en 12 afios; mientras que, las mujeres en 12 afios han tenido
un aumento del 21,36%.

Tabla 61. Crecimiento poblacional masculino

Afio Hombres ‘ Crecimiento (%)
0

2001 1037
2010 1668 37,83
2022 2033 17,95

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 62. Crecimiento poblacional femenino

Mujeres Crecimiento (%)
919 Y

2010 1495 38,53

2022 1901 21,36

2001

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

También es importante sefialar el porcentaje de hombres que son representantes del hogar,
siendo un 58,80% contra un 41,20% en comparacion con las mujeres.

Tabla 63. Representante del hogar
Género Hogares Porcentaje (%)

Hombres ‘ 481 ‘ 58,80
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Mujeres 337 41,20

Total 818 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.1.4. Personas en condicién de movilidad humana
A las personas que diversos factores sociales tuvieron que salir de su lugar de nacimiento hacia
otro, se las cataloga como personas en condicion de movilidad humana.

En la parroquia se presenta tanto emigracion como inmigracion, las personas de la localidad han
salido a las areas urbanas en busca de mayores oportunidades de superacidn, especialmente
académica y laboral. Los jévenes son los que mas han tenido que salir de la parroquia, pues el
hecho que, no existan trabajo adecuados para ellos, alimenta el circulo de migracién.

Existe un porcentaje del 23,31% de la poblacidn total que, ha nacido en otros lugares e incluso en
otros paises, y se ha radicado en Puerto Murialdo.

Tabla 64. Poblacién por lugar de nacimiento

Lugar del nacimiento Poblacién Porcentaje (%)
Numero total de personas que nacieron en esta ciudad o
. 3017 76,69

parroquia rural
Numero total de personas que nacieron en otro lugar del

. 913 23,21
pais
Numero total de personas que nacieron en otro pais 4 0,10
Total 3934 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para el andlisis de este apartado, también se ha considerado los datos recolectados en base a
estadisticas del Centro de salud Puerto Murialdo, donde los motivos de migracién fueron los
siguientes:

e Por motivos de la pandemia COVID-19 muchas familias decidieron vender sus terrenos
para trasladarse a la zona urbana en busca de una mejor calidad de vida y refugiarse en
las fincas.

e Ausencia de padres en el hogar por migracién o fallecimiento.

e Poblacién desplazada/refugiada de los recintos.

2.3.1.5. Personas con discapacidad
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El registro que lleva el Ministerio de Salud Publica en cuanto a la poblacién con discapacidad,
presenta un total de 101 personas, de las cuales, el 53,47% son hombres y el 46.53% son mujeres,
lo que evidencia una ligera mayoria de afectacién en la poblacién femenina.

Tabla 65. Personas con discapacidad

Género Poblacién Porcentaje (%)
Hombre 54 53,47

Mujer 47 46,53

Total 101 100

Fuente: MSP, febrero 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En cuanto a los tipos de discapacidades, la de mayor presencia es la discapacidad Fisica con el
47,52%, seguido de la Intelectual con un 21,78% y con un 17,82% se presenta la discapacidad Visual.

Tabla 66. Tipos de discapacidad

Tipo Poblacion Porcentaje (%)
Fisica 48 47,52
Intelectual 22 21,78

Visual 18 17,82

Auditiva 9 8,91

Lenguaje 3 2,97
Psicosocial 1 0,99

Total 101 100

Fuente: MSP, febrero 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para la que la poblacidn puede acceder a servicios sociales no contributivos, es decir, que son
brindados gratuitamente desde el estado, se mantiene un registro social como indicar de la
vulnerabilidad y condicién de pobreza. Con ello, el 89,11% de las personas con discapacidad, no
presentan Registro Social.

Tabla 67. Condicién de pobreza de personas con discapacidad

No pobre 2 1,98
Pobre 2 1,98
Extremo pobre 7 6,93
Sin registro social 90 89,11
Total 101 100

Fuente: MSP, febrero 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Un dato que también es manejado por el INEC, es la poblacién con dificultades funcionales
permanentes, que hace referencia a personas con mucha o total dificultad para caminar,
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bafiarse, hablar, oir, ver o recordar; teniendo un registro de 212 personas que representan el
5,39% de la poblacidn total a nivel parroquia.

Gréfico 8. Poblacién con dificultades funcionales permanentes

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La discriminacidn hacia este grupo poblacional en derechos tan basicos como la atencién de
salud aun es palpable, ya que la propia comunidad de Puerto Murialdo protesta cuando se da
preferencia a estos individuos, aduciendo que deben esperar como los demads, sin importa la
condicidn fisica de los discapacitados’

2.3.1.6. Autoidentificacion étnica

Al analizar territorios amazénicos es importante analizar como la autoidentificacion étnica que
va ligado a las raices maternas, se presenta en la parroquia. Del total poblacional que son 3934
personas, el 96,47% son Indigenas y apenas un 3,02% son Mestizos; también se registrd poblacién
Afroecuatoriana con el 0,25%, Montubia con el 0,13%, Blanca con 0,10% y Mulata con el 0,03%.

Tabla 68. Autoidentificacidn étnica

Etnia Poblacién Porcentaje (%)
Indigena 3.795 96,47
Afroecuatoriano/a o Afrodescendiente 10 0,25

Negra/o (o] 0,00

Mulata/o 1 0,03
Montubia/o 5 0,13

Mestiza/o 19 3,02

Blanca/o 4 0,10

Otro o o}

Total 3.934 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

7 Centro de salud Puerto Murialdo
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La autoidentificacidn étnica se analiza también desde el enfoque de las nacionales y pueblos
indigenas. La poblacion Indigena de nacionalidad Kichwa es la de mayor presencia con el 99,21%,
también existe un porcentaje minimo de indigenas Shuar y en 0,03% hay indigenas Achuar y
Waodani. En cuanto a los pueblos, se registra que en un 50% pertenecen al pueblo Natabuelay
el restante 50% a otros pueblos, sin generar mayor detalle de los mismo, de acuerdo a la
informacién del Censo de Poblacidn y Vivienda del 2022

Tabla 69. Poblacién indigena por nacionalidad

Nacionalidad Poblacién Porcentaje (%)
Kichwa 3765 99,21

Shuar 28 0,74

Achuar 1 0,03

Waodani 1 0,03

Total 3795 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 70. Poblacién indigena por pueblos

Pueblos Poblacién Porcentaje (%)
Natabuela 1898 50,01

Otros pueblos 1897 49,99

Total 3795 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.2. Servicios publicos y sociales

2.3.2.1. Educacion

En la parroquia existe la cobertura de educacidn publica por parte del Ministerio de Educacidn,
el mismo que mantiene un registro de 13 establecimientos educativos en jordana matutina que
mantiene los tres niveles de educacién. El 84,62% de estos son de Educacién General Basica
(EGB), el restante 15,38% mantienen los tres niveles de educacién: Inicial, EGB y Bachillerato.

Tabla 71. Establecimientos educativos

Nivel educativo Cantidad Porcentaje (%)
EGB 1 84,62
Inicial/EGB/Bachillerato ‘ 2 15,38

Total | 13 100

Fuente: MINEDUCS8, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

8 Ministerio de Educaciéon
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En las 13 instituciones se encuentran estudiando 1.214 personas, siendo el 48,43% hombres y el
51,57% mujeres. De esta poblacidn, la gran mayoria del 86,41%, se encuentra cursando Educacion

Basica General, un 11,20% estd en Bachillerato y apenas un 2,39% en educacion Inicial.

Tabla 72. Estudiantes por género
Género

Estudiantes

Porcentaje (%)

Hombre 588 48,43
Mujer 626 51,57
Total 1.214 100

Fuente: MINEDUC, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 73. Estudiantes por nivel educativo

Clmicial 29 2,39
EGB 1049 86,41
Bachillerato 136 11,20
Total 1214 100

Fuente: MINEDUC, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para poder garantizar la calidad educativa, la investigacidn realizada por el Observatorio UNAE?,
arrojé el dato que se debe contar con 1 docente por cada 15 estudiantes; mientras que, el
Ministerio de Educacién (MINEDUC) ha establecido un rango de 15 a 25 estudiantes por docente
en las instituciones educativas publicas del pais.

Para el caso de la parroquia, con total de 57 docentes, de ellos, el 50,88% son hombres y el 49,12%
son mujeres; y 1.214 estudiantes, se tiene una razdn de 21,3 estudiantes por profesor; superando
lo recomendado por la UNAE por aproximadamente 6 estudiantes, pero dentro del rango del
MINEDUC.

Tabla 74. Docentes por género

Hombre 29 50,88
Mujer 28 49,12
Total 57 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

De manera puntual se tiene el registro de la cantidad de estudiantes y docentes en 8
establecimientos educativos para analizar a detalle la relacidn docente-alumno.

% Universidad Nacional de Educacién de Azogues
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Tabla 75. Estudiantes y docentes por establecimiento educativo

Comunidad Establecimiento Escuela Colegio

Estudiantes Docentes Estudiantes Docentes
Centro poblado Pto Murialdo P. Ricardo Nardi 310 16 220 17
Chonta Cocha Monsefor Antonio Cabri 100 3 —_— | e
Fano El Dorado 60 2 20 1
San Lorenzo Naciones Unidas 45 2
Alto Huino Lucas Tanguila 40 2
San Carlos 31 Marzo 35 2
Cascabel Il Bautista.L.Alvarado 20 1 —
Coop. Suyuno 4 de octubre 15 1

Fuente: CS Puerto Murialdo, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

De acuerdo al rango de 15 a 25 estudiantes por docente, que menciona el MINEDUC, el
establecimiento educativo del El Dorado ubicado en Fano supera dicho rango con 1 docente por
cada 30 estudiantes.

Tabla 76. Relacién docente-estudiante

Establecimiento Escuela Colegio

Estudiantes Docentes Relacién Estudiantes Docentes Relacién

Docente- docente-
estudiante estudiante

P. Ricardo Nardi 310 16 1 docente por 220 17 1 docente por
cada19.4 cada12.9
estudiantes estudiantes
Monsenor Antonio 100 3 1 docente por _— | e
Cabri cada 19.4 ‘
estudiantes |
El Dorado 60 2 1 docente por 20 1 1 docente por
cada 30 cada 20
estudiantes estudiantes
Naciones Unidas 45 2 1 docente por
cada 22.5
estudiantes
Lucas Tanguila 40 2 1 docente por — —
cada 20
estudiantes
31 Marzo 35 2 1 docente por
cada 17.5
estudiantes
Bautista.L.Alvarado 20 1 1docente por
cada 20
estudiantes
4 de octubre 15 1 1 docente por
cada 15
estudiantes

Fuente: CS Puerto Murialdo, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El analfabetismo es un indice que se considera en personas de 15 afios 0 mds; en la parroquia se
registran 86 personas, el 69,77% son mujeres y el 30,23% son hombres. Teniendo un indice de
analfabetismo de 3,88%, lo que quiere decir que, de la poblacidén total de 15 afios 0 mds que son
2.216, el 3.88% correspondiente a 86 personas, presentan analfabetismo.

Tabla 77. Poblacién con analfabetismo
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Hombres 26 30,23
Mujeres 60 69,77
Total 86 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 78. Porcentaje de analfabetismo
Poblacién de 15 afios o mas Personas con analfabetismo Porcentaje (%)

2216 86 3,88

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Es importante analizar la tasa neta de asistencia escolar, el cual es un indicador educativo
fundamental que mide el porcentaje de la poblacién en edad oficial de asistir a un determinado
nivel educativo que efectivamente lo hace; y se calcula como la relacién entre la matricula escolar
en el nivel educativo correspondiente y la poblacién en el grupo de edad oficial para ese nivel.

Tabla 79. Tasa de neta de asistencia

Nivel educativo Tasa Interpretacion

Inicial 28,4% De cada 100 estudiantes en edad de asistir a Inicial; 28,4 estan
asistiendo

EBG 94,2% De cada 100 estudiantes en edad de asistir a EBG; 94,2 estdn
asistiendo

Bachillerato 60,9% De cada 100 estudiantes en edad de asistir a Bachillerato; 60,9
estdn asistiendo

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En cuanto a la poblacién que accedié a estudios superiores y los culmino, obteniendo su titulo
universitario, titulo técnico o tecnoldgico; se tiene un 2,3% de la poblacién mayor a 24 afios. En el
Censo de Poblacidn y Vivienda del 2022, se registraron 1.493 personas mayores de 24 afios, de
ellas, el 2.3% que corresponde a 34 personas; obtuvieron un titulo de tercer nivel.

Tabla 80. Poblacién con estudios superiores

Nivel educativo Porcentaje (%)
Educacién superior (universidad) 27 1,8
Educacién técnica o tecnolégica 7 0,5
Total 34 2,3

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.3.2.2. Salud

En la parroquia, existen 2 centros de salud tipo A. Este tipo de centros ofrecen servicios de
medicina general, odontologia, obstetricia, laboratorio, psicologia y prevencidn; y tienen una
capacidad para atender diariamente a 40 personas™.

Tabla 81. Centros de salud publica

Nombre oficial Tipologia Direccién Horario de atencién
Pto. Murialdo Centro de salud tipo = Calle mora entre Mision Josefina y Sumaco 8 horas
a S.N y a 30 minutos de loreto
Via bajo Huino S.N y calle pepita de oro 8 horas

a

Bajo Huino Centro de salud tipo
centro poblado de Bajo Huino

Fuente: MSP, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A continuacidn, se analiza la situacional integral de salud del periodo 2023 para el centro de
salud “Puerto Murialdo”

Esta unidad de salud, cuenta con 14 profesionales de la salud y 5 especialidades diferentes; de los
cuales, 3 son médicos, 3 odontdlogos, 6 enfermeros, 1 obstetray 1 TAPS.

Tabla 82. Talento humano centro de salud Pto. Murialdo

Cargo Cantidad Porcentaje (%)
Médico general integral (MGl) 1 7,14
Médico general 1 7,14
Médico rurales 1 7,14
Odontélogos 1 7,14
Odontdlogos rurales 2 14,29
Enfermeras 2 14,29
Enfermeras rurales 4 28,57
Obstetras 1 7,14
Técnicos de Atencién Primaria de Salud (TAPS) 1 7,14
Total 14 100

Fuente: CSPM11, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Puerto Murialdo esta compuesta por 15 comunidades, de las cuales, 9 estdn dentro de la
jurisdiccion para atencién en el centro de salud Puerto Murialdo, es decir el 60% de las
comunidades. De estas, 3 no se encuentran geograficamente dentro de los limites politico-
administrativos de la parroquia Puerto Murialdo; ademads, al ser una zona limitrofe con otra
provincia y cantén, acude poblacidn de otras comunidades que no estd dentro de la distribucion
territorial en salud.

Esta unidad de salud se atiende a 427 familias, con un total de 2.414 usuarios, la mayoria de
familias provienen del centro poblado de Puerto Murialdo con 69, de Chonta Cocha con 63y de
Fanoy San Lorenzo con 54 ambas.

10 Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion
" Centro de Salud CS Puerto Murialdo
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Tabla 83. Comunidades usuarias del CS Puerto Murialdo

Comunidad Ubicacién geografica Familias Usuarios
1
2 Cascabel Il Puerto Murialdo 38 187
3 \ Cooperativa Suyuno Puerto Murialdo 33 18
4 San Carlos Puerto Murialdo 44 261
5 | Fano Puerto Murialdo 54 301
6 San Lorenzo Puerto Murialdo 54 311
7 Centro poblado Puerto Puerto Murialdo 69 368
Murialdo
8 Alto Huino Puerto Murialdo 52 324
Total 427 2.414

Fuente: CSPMu, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera que un pais deberia tener al menos 23
médicos por cada 10.000 habitantes para garantizar el acceso a servicios esenciales de salud
materna e infantil. Con una poblacién asignada al centro de salud Puerto Murialdo de 2.414 y 3
médicos, existe un déficit de 3 médicos, ya que deberian tener aproximadamente 6.

En cuanto a la poblacién por edad que es atendida, la mayor parte siendo el 27,67% son de 10 a
19 afios, seguido del rango de 5 a 9 afios con el 15,49% y de 1 a 4 afios con el 8,78%.

Tabla 84. Grupo etario atendido por el CS Puerto Murialdo

Rango de edad (afios) Hombre Mujer Total Porcentaje (%)
oat 38 21 59 2,44

124 106 106 212 8,78

5a9 194 180 374 15,49

10a19 359 309 668 27,67

20 a 64 548 483 1.031 0,04

65 0 mas 40 30 70 2,90

Total 1.285 1.129 2.414 100

Fuente: CSPM, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Es importante también analizar a los Grupos de Dispensarizacidn, ya que son una estrategia
fundamental para la atencién primaria de salud, que trata de una herramienta que permite
clasificar a la poblacién segun su riesgo de presentar enfermedades o problemas de salud, con
el objetivo de brindarles intervenciones preventivas y curativas personalizadas y oportunas. Y su
clasificacién se da en cinco grupos segun el riesgo de presentar enfermedades:

e Grupo I: Aparentemente sano

e Grupo ll: Factores de riesgo

e Grupo lll: Enfermedad crénica establecida

e Grupo IV: Enfermedad crénica inestable o con complicaciones
e Grupo V: Discapacidad

12 Centro de Salud CS Puerto Murialdo
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De acuerdo con las intervenciones especificas que se debe dar a cada grupo, se clasifica de la
siguiente manera:

e Grupo I: Promocién de la salud y prevencién de enfermedades.

e Grupo ll: Control y seguimiento de factores de riesgo.

e Grupo lll: Manejo y control de enfermedades crdnicas.

e Grupo IV: Atencidn especializada y manejo integral de enfermedades
crénicas complejas.

e Grupo V: Rehabilitacién y apoyo a personas con discapacidad.

La mayorifa de la poblacién se encuentra en el Grupo Il correspondiente a que presentan factores
de riesgo y deben mantener un control y seguimiento a dichos factores.

Tabla 85. Grupos de dispensarizacion

N° Comunidad Grupo Il Grupo lll Grupo IV

1 Chonta Cocha h 365 5 21
2 Cascabel Il 0 169 8 10
3 Runa llacta 0 153 [0} 2
4 Cooperativa Suyuno 0 102 10 6
5 San Carlos 0 \ 245 3 13
6 Fano (o] l 287 6 9
7 San Lorenzo 0 302 3 7
8 Centro poblado Puerto Murialdo 0 353 1 4
9 Alto Huino 0 316 1 7
Total |0 2292 47 79

Fuente: CSPM, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Comprender las tendencias de las enfermedades, identificar grupos de riesgo y determinar
factores causales son algunos de los objetivos primordiales que se logran mediante el andlisis de
datos de morbilidad. Esta informacién permite enfocar recursos de manera eficiente, disefiar
programas de prevencién focalizados y evaluar el impacto de las intervenciones implementadas

A través de este andlisis se puede identificar brechas en la atencién médica, desigualdades en
salud y oportunidades para fortalecer los sistemas sanitarios, garantizando el acceso universal a
una salud integral y equitativa.

En el 2023, la enfermedad mds frecuente con 69 casos fue la Faringitis aguda, no especificada;
condicién que causa inflamacidn en la faringe (garganta), pero la causa exacta de la inflamacién
no se puede determinar; seguido de la Rinofaringitis aguda [resfriado comun] con 46 casos.
También es considerable la cantidad de 21 casos con Amigdalitis aguda, no especificada y 20
casos de Infeccidn de vias urinarias, sitio no especificado.
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Tabla 86. Casos de morbilidad general

N° Enfermedad Hombre Mujer Total Porcentaje (%)

1 Faringitis aguda, no especificada | 30 39 69 34,85

2 Rinofaringitis aguda [resfriado 23 23 46 23,23
comun]

3 Amigdalitis aguda, no 9 12 21 10,61
especificada

4 Infeccidn de vias urinarias, sitio 3 17 20 10,10
no especificado

5 Cefalea 3 6 9 4,55

6 Faringitis aguda debida a otros 6 2 8 4,04
microorganismos especificados

7 Pioderma 3 5 8 4,04

8 Diarrea y gastroenteritis de 3 3 6 3,03
presunto origen infeccioso

9 Salpullido y otras erupciones 3 3 6 3,03
cutaneas no especificadas

10 Gastritis, no especificada 1 4 5 2,53

Total 84 14 198 100

Fuente: CSPM, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En la poblacién infantil de 0 a 4 afos, la Faringitis aguda, no especificada; también es la
enfermedad con mayoria de casos de 41; seguido de 31 casos con Rinofaringitis aguda [resfriado

comun.

Tabla 87. Casos de morbilidad infantil (o0 a 4 afios)

Enfermedad Hombre Mujer Total Porcentaje (%)
1 Faringitis aguda, no especificada 18 23 41 41,41
2 Rinofaringitis aguda [resfriado 17 14 31 31,31
comun]
3 Amigdalitis aguda, no especificada 2 5 7 7,07
4 Pioderma 1 3 4 4,04
5 Faringitis aguda debida a otros 2 1 3 3,03
microorganismos especificados
6 Diarrea y gastroenteritis de 1 2 3 3,03
presunto origen infeccioso
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“ Enfermedad Hombre Mujer Total Porcentaje (%)

7 Salpullido y otras erupciones 1 3 3,03
cutaneas no especificadas

8 Amigdalitis aguda debida a otros 2 1 3 3,03
microorganismos especificados

9 Bronquitis aguda, no especificada 0 2 2 2,02

10 Fiebre, no especificada 1 1 2 2,02

Total 46 53 99 100

Fuente: CSPM, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En el caso especifico de enfermedades asociadas a la maternidad se tiene que, la Amenorrea
secundaria tuvo 3 casos, definiéndose como la ausencia de tres o0 mds periodos menstruales
consecutivos en una persona que ha menstruado previamente. Es importante destacar que no
se considera amenorrea secundaria la ausencia de menstruacién en mujeres que nunca han
tenido la menstruacién.

Tabla 88. Causas de morbilidad materna

Enfermedad Cantidad Porcentaje (%)

"1 Amenorrea secundaria 3 30

2 Dismenorrea secundaria 1 10

3 ‘ Infeccidn de vias urinarias, sitio no especificado 1 10

4 Infeccion genital en el embarazo 1 10

5 ‘ Dolor localizado en otras partes inferiores del abdomen 1 10

6 Dolor localizado en otras partes inferiores del abdomen 1 10

7 ‘ omenstruacion excesiva y frecuente con ciclo regular 1 10

8 | Dispareunia no organica 1 10

Total 10 100

Fuente: CSPM, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para los adultos mayores, las enfermedades con mas registros son Parasitosis intestinal,
Faringitis aguda y Rinofaringitis aguda con 12, 8 y 5 casos respectivamente.
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Tabla 89. Morbilidad en adultos mayores

N°  Enfermedad Hombre Porcentaje (%)
1 Parasitosis intestinal, sin otra especificacién 2 10 12 30,77
2 Faringitis aguda, no especificada 4 4 8 20,51
3 Rinofaringitis aguda [resfriado comun] ‘ 3 2 5 12,82
4 Bronquitis aguda, no especificada 3 (o] 3 7,69
5 opioderma 2 (o] 2 5,13
6 (osteo)artrosis primaria generalizada 1 2 3 7,69
7 9dolor, no especificado ‘ 2 1 3 7,69
8 Celulitis de otras partes del cuerpo 1 0 1 2,56
9 Xhipertension esencial (primaria) ‘ o 1 1 2,56
10 8otras otitis externas 1 o] 1 2,56
Total ‘ 19 20 39 100

Fuente: CSPM, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los casos de mortalidad se dieron: en 1 persona de sexo masculino de edad entre 20 a 64 afos
por ahogamiento y 1 paciente de sexo femenino de mds de 65 afios por motivo de edad y
patologia de base.

También se tiene el registro de la cantidad de embarazos adolescentes, para lo que se considera
un rango de edad de entre los 13 a 19 afos, con 19 casos para el centro de salud Puerto Murialdo.

Entre los programas que se prestan en el CS Puerto Murialdo como parte del MSP se tiene:

e Menores de 1 afio: Control de nifio sano mensual, programa de vacunacion, control de
crecimiento y desarrollo, Atencién integrada de las enfermedades prevalentes durante
la infancia (AEPI), control odontoldgico y estimulacién temprana.

e Nifios de 1 a 4 afos: Incluye vacunacidn, control de crecimiento y desarrollo, educacién
nutricional, manejo de parasitismo, deteccién y manejo de maltrato infantil, examen
visual, examen fisico de glandula tiroides, control odontoldgico.

e De 5 a 14 afios: Valoracién de crecimiento y desarrollo, programa de vacunacién, salud
escolar, sexual y reproductiva.

e Mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afios): Vacunacién, planificacion familiar, control y
manejo de ITS, deteccién oportuna de cancer cervicouterino y mamario (DOC). Control
Prenatal: captacién de paciente, vacunacidn antitetdnica, promocién de la nutricién y
lactancia materna, control de estado nutricional, presién arterial y control odontoldgico.

e Adultos: control y manejo de enfermedades crénico-degenerativas ademds de la
deteccidén de sintomaticos respiratorios con implementacion del programa DOTS para
pacientes con tuberculosis.
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2.3.2.3. Nutriciéon

La desnutricién es un problema de salud que se presenta en la parroquia Puerto Murialdo al estar
ubicada dentro de la provincia de Orellana (region Amazdnica) por lo que ocupa un lugar
importante en niveles altos de desnutricién infantil y es necesario evaluarlo. Es una de los
primero en la lista de los 3 problemas sociales mas importantes de la parroquia.

Grafico 9. Problemas sociales de salud

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

PROBLEMA/ MAGNITU FRECUENC @ GRAVEDA @ FACTIBILID  VALO
PRIORIZACION D 1A D AD R
TOTA
L
DESNUTRICION 3 3 3 2 1
AGUA INSEGURA 2 3 3 2 10
ENFERMEDADES 2 2 2 2 8
GASTROINTESTINA
LES

Fuente: CSPM, 2023
Elaborado por: CSPM, 2023

A continuacion, se enlistan las principales causas y efectos de la desnutricién infantil.

Tabla 90. Causas y efectos de la desnutricién

Recién nacido pretérmino Riesgo aumentado de desnutricién infantil

Lactancia Inadecuada Crecimiento y desarrollo inadecuado de nifios y nifias
Intervalos cortos entre nacimientos Aumento en el riesgo de enfermedades infecciosas y muerte
Mala alimentacién Menor rendimiento escolar e intelectual

Ausencia en los cuidados por parte de los padres
Patologias en el embarazo
Estado nutricional de la madre
Situacion ambiental
Falta de recursos econémicos
Dificil acceso a la unidad de salud por ser poblaciones
lejanas
Falta de transporte para trasladarse a la unidad de
atencion
Falta de informacién
Analfabetismo
Malas condiciones de higiene y sanitarias
Fuente: CSPM, 2023
Elaborado por: Equipo técnico, 2024

Para apalear esta situacion, el centro de salud se ha planteado como objetivo dar el seguimiento
oportuno a los pacientes menores de 5 afios que han sido captados con desnutricidn infantil en
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la parroquia Puerto Murialdo, y otros objetivos especificos como el de vigilar el indice de Masa
Corporal (IMC) de manera mensual en los pacientes menores de 5 afos que han sido captados
con desnutricién infantil a través de visitas domiciliarias o en consulta externa, proporcionar de
vitamina A y micronutrientes a pacientes captados con desnutricién infantil segin corresponda;
y prevenir nuevos casos de desnutricidon en pacientes menores de 5 afos de edad a través de
charlas informativas sobre laimportancia de la alimentacién adecuada y control médico de rutina
a padres de familia y educadoras.

Para ello se han planteado un plan local de salud que consta del control médico y administracién

de vitaminas y macronutrientes; y de la educacidn a los padres de familia.

Gréfico 10. Plan local de salud en nutricion

comunitarios

provocar la mala
alimentacién en
nifios y nifias.
-Talleres de
capacitaciénpara
padres da familia
smalimentacién
saludable,
higlene, buenas
practicas
sanitarias.

-Control médico  -Personal de -Visitas Autogestion Saguimiento
y salud que domiciliarias y a con ayuda de mensual de  -Comité Local
administracidn labora ela CDI la junta los nifios de Salud
de vitamina Ay unidad -Captacién de parroguial para  menores de  -Vigilantes
micronutrientes.  operativa pacientes con disponibilidad cinco afos comunitarios
-Comité Local = desnutricidn en de transporte. para control ~ -Personal de
deSalud consulta extermna de peso y salud.
-Mutricionista. = -Creacién y talla
Actualizacién de
tarjetero de
desnutricion y
colocacidn en Sala
Situacional
=
=
3
F4
E}f -Comité -Realizar visitas Autogestién Visitas -Comité local
o -Educaclén Local de domiciliarlaspara con ayudade  mensuales desalud
E por medio da Salud capacitar y la junta Vigilantes
% charlas -Personal de  sensibilizar a las parroquial comunitarios
m educativas a la unidad de  familias sobre las  para -Personal de
o Ppadres de Salud consecuenclas disponibilidad salud
familia. Vigilantes que pusde de transporta.

Fuente: CSPM, 2024
Elaborado por: CSPM, 2024

2.3.2.4. Desarrollo Infantil
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Dentro de los programas de inclusién social que brinda el MIES, el Desarrollo Infantil Integral
(DIl) es una estrategia integral que busca garantizar el bienestar y el desarrollo armonioso de
nifias y nifios desde la gestacidn hasta los 3 afios de edad.

Se basa en un enfoque que considera a los nifios y nifias como sujetos de derechos plenos, a
través de la implementacién de un conjunto de servicios y acciones direccionados a:

e Promover la salud y nutricién: Se brindan controles médicos, vacunas, alimentacidn
adecuada y educacidén nutricional a las gestantes, nifias y nifios.

e Estimular el desarrollo cognitivo, social, emocional y fisico: Se ofrecen actividades de
estimulacién temprana, juego y aprendizaje para fomentar el desarrollo integral de las
nifas y nifos.

e Fortalecer las capacidades parentales: Se brinda apoyo y orientacién a las familias para
que puedan brindar un cuidado adecuado y criar a sus hijos e hijas con afecto y respeto.

e Garantizar la proteccidn integral: Se vela por la proteccidn de los derechos de las nifias y
nifios, previniendo situaciones de maltrato, abandono y violencia.

En Puerto Murialdo, este programa se brinda en 7 unidades a 269 usuarios; el 94,42% son nifias y
nifias y el 5,58% son mujeres gestantes. De manera puntual, se atiende al 50,93% que son mujeres
y al 49,07% que son hombres.

Tabla 91. Usuarios de Desarrollo Infantil Integral
Tipo Usuarios Porcentaje (%)

Nifias/os 254 94,42
Mujeres gestantes 15 5,58
Total 269 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 92. Usuario Desarrollo Infantil Integral por género

Género Usuarios Porcentaje (%)
Mujer 137 50,93

Hombre 132 49,07

Total 269 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El sistema de informacidn del Registro Social permite identificar a las personas, familias y hogares
que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad, de manera que puedan ser
priorizados en la asignacion de programas y servicios sociales. Al programa del DIl acceden
83,27% personas con registro social y el 16,73% no poseen registro social; sin embargo, estdn
catalogados como usuarios.
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Asi mismo, se establece la condicién de pobreza, el 67,66% de los usuarios se encuentran
situacidon de extrema pobreza, el 18,96% no son pobres y el 13,38% estan catalogados como

pobres.
Tabla 93. Registro Social de los usuarios Desarrollo Infantil Integral
Registro Social Usuarios Porcentaje (%)
Con RS 224 83,27
SinRS 45 16,73
Total 269 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 94. Condicidn de pobreza usuarios Desarrollo Infantil Integral

Condicién pobreza Usuarios Porcentaje (%)
No pobre 51 18,96

Pobre 36 13,38
Extremo pobre 182 67,66

Total 269 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El programa DIl cuenta con varias modalidades de atencion, al Creciendo con Nuestros Hijos de
la Misidn Ternura accede el 78,07% y el 21,93% al Centro de Desarrollo Infantil bajo convenio para
su funcionamiento.

e En los Centros de Desarrollo Infantil — CDI, se imparten atenciones de cuidado diario,
actividades de juego y aprendizaje a nifias y nifios de 1 a 3 afios de edad. El servicio se da
a través de administracién directa o convenio.

e Creciendo con Nuestros Hijos — CNH, cubre la atencidn de nifias, nifios de 0 a 36 meses
con sus familias y mujeres gestantes. Este es un servicio extramural de atencién directa,
ejecutado por una o un educador familiar en consejerfa individual (hogar), consejerfa
grupal (espacios de la comunidad) y seguimiento familiar.

Tabla 95. Modalidades de Desarrollo Infantil Integral

Modalidad Usuarios ‘ Porcentaje (%)
CNH-Misién Ternura 210 78,07
CDI-Convenios 59 21,93

Total 269 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.2.5. Programas de proteccion social no contributiva y atencién a grupos prioritarios
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Los grupos de atencidn prioritaria son aquellos sectores de la poblacién que, debido a su
condicidn social, econémica, cultural, politica, edad u origen étnico, se encuentran en situacion
de riesgo y requieren atencion especializada para garantizar sus derechos y bienestar

Segun el articulo 35 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador y el articulo 43 del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, se consideran grupos de atencién prioritaria: nifios, nifias y
adolescentes; adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de la libertad, personas que adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, personas en situacién de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual y Maltrato
infantil.

La pagina oficial del MIES, no registra asistencia para Adultos Mayores en la parroquia de Puerto
Murialdo.

Tabla 96. Atencién a grupos prioritarios MIES

Grupo prioritario Poblacién atendida Poblacién sin atencién
Personas con discapacidad 30 71

Adultos mayores 0 133

Nifios/as y mujeres embarazadas 269 | e

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para el caso puntual de las personas con discapacidad, se realiza un analisis mas detallado, el
MIES mantiene un registro de 30 personas con discapacidad con son atendidos en modalidad
domiciliaria, todos de etnia indigena. Contando con una equidad en la atencidn, el 50% son
hombres y el 50% son mujeres.

Tabla 97. Ayuda del MIES a personas con discapacidad

Género Poblacién Porcentaje (%)
Hombre 15 50,00

Mujer 15 50,00

Total 30 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El 66,67% de los usuarios se han catalogado como Extremo pobre, el 26,67% son pobres y el 6,67%
estan en situacién de no pobre. Teniendo el 93,33% registro social y el 6,67% no posee registro
social.
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Tabla 98. Condicidn de pobreza para atencién por discapacidad

Condicién pobreza Usuarios Porcentaje (%)
No pobre 2 6,67

Pobre 8 26,67
Extremo pobre 20 66,67

Total 30 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 99. Registro social para atencién a personas con discapacidad

Registro Social Usuarios Porcentaje (%)
Con RS 28 93,33

Sin RS 2 6,67

Total 30 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Por parte del GAD parroquial, también se ha venido trabajando en la atencién puntual para
adultos mayores mediante la Asociacién adulto mayor Mushuk Shayari y personas con
discapacidad a través de la Asociacién de personas con capacidades diferentes "Solidaridad de
puerto Murialdo".

La inclusidon econdmica que brinda el MIES a los grupos de atencién prioritario por medio de
bonos o pensiones, se lo hace a través de 6 programas que evaldan las condiciones de pobreza
con base alos indicadores de vulnerabilidad de las personas levantadas en el Registro Social para
ser consideras como parte de los programas sociales.

Los beneficiarios de los bonos y pensiones del MIES son identificados en la base de datos del
Registro Social que administra la Unidad de Registro Social y, el MIES como usuario de esta base,
identifica a nuevos usuarios, a quienes realiza el proceso para notificarles sobre este apoyo
econdmico para que se acerquen a cobrarlo a través de llamadas telefdnicas®. De acuerdo a la
base de datos que maneja el MIES, hay 809 personas pertenecientes alos grupos prioritarios que
recibe algun tipo de bono o pensidén. La mayoria accede al Bono de Desarrollo Humano (variable)
con el 49,69% de usuarios, el 16,32% a la pensién Mis Mejores Afios, el 15,08% al Bono de Desarrollo
Humano (madres), entre los mas representativos.

13 MIES, 2021
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Tabla 100. Bono y pensiones para grupos prioritarios

Bono [Pensién Grupo prioritario Beneficiarios Porcentaje (%)
Bono de desarrollo humano Madres Madres de familia 122 15,08
Pension Mis Mejores Afios Adultos mayores 132 16,32
Bono de desarrollo humano Variable Hogares en extrema 402 49,69

pobreza con 3 hijos
menores a 5 anos y hasta 3
hijos de entre 5 a 18 afios

de edad

Pension Toda una vida Personas con discapacidad | 39 4,82

Bono mil dias Nifos/as y mujeres 100 12,36
gestantes

Pensién Toda una vida menor Personas menores de 14 1,73
edad con discapacidad

Total 809 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Es necesario evidenciar que un gran porcentaje de usuarios a la inclusién econémica son mujeres,
siendo el 80,22% en comparacién al 19,78% de los hombres usuarios. También es importante
mencionar que el 88,01% son de etnia Indigena, mientras que, el segundo porcentaje mas alto de
7,54% esta como no identificada.

Tabla 101. Beneficiarios de bonos/pensiones MIES

Género ‘ Beneficiarios Porcentaje (%)
Masculino 160 19,78
Femenino 649 80,22
Total 809 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 102. Beneficiarios bonos/pensiones por etnia

Etnia Beneficiarios Porcentaje (%)
Indigena 712 88,01
No identificada 61 7,54
Mestizo 32 3,96
Afroecuatoriana 3 0,37
Negro/a 1 0,12
Total 809 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.2.6. Capacitacién y formacién
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En afios anteriores de la pandemia por el COVID-19, la casa de la cultura, el departamento de
cultura del municipio de Loreto, realizaba actividades en el aspecto socio cultural; sin embargo,
para los afios posteriores hasta la actualidad, no se ha realizado ningun tipo de actividades de
apoyo a temas socioculturales.

2.3.2.7. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

Los servicios sociales deben contar con la capacidad de adaptarse a las caracteristicas,
necesidades y contextos especificos de cada territorio, y por ende a las culturas que alli habitan,
y alas cuales deben brindar sus servicios. Bajo ello, es necesario analizar en que servicios sociales
se evidencia dicha adaptacion.

Uno de los mas relevantes es la educacién, donde de los 13 establecimientos educativos
presentes en la parroquia, 6 trabajan bajo un modelo educativo Intercultural y 7 con Intercultural
Bilinglie. También es el caso de los estudiantes que, 62,52% reciben educacién Intercultural y el
37,48% Intercultural Bilinglie. Para los docentes el caso es similar, 61,40% imparten clases bajo un
modelo Intercultural y el 38,60% en Intercultural Bilinge.

Tabla 103. Establecimientos de educacién por nivel educativo

Modelo ‘ Cantidad Porcentaje (%)
Intercultural 6 46,15
Intercultural Bilingiie 7 53,85

Total 13 100

Fuente: MINEDUC, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 104. Estudiantes por modelo educativo

Intercultural 759 62,52
Intercultural Bilingiie 455 37,48
Total 1214 100

Fuente: MINEDUC, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 105. Docentes por modelo educativo

Modelo Docentes Porcentaje (%)
Intercultural 35 61,40
Intercultural Bilingiie ‘ 22 ‘ 38,60
Total ‘ 57 ‘ 100

Fuente: MINEDUC, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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También es importante analizar la etnia de los estudiantes y los docentes, ya que eso influye
directamente en la pertenencia cultural. Del total de estudiantes, el 93,49% son de etnia Indigena
y de los 57 docentes, 39 lo son; y de ellos, 38 son de nacionalidad Kichwa.

Tabla 106. Autoidentificacidn étnica de estudiantes

Etnia Estudiantes Porcentaje (%)
Indigena 1135 93,49

Mestizo 76 6,26
Afroecuatoriano 2 0,16
Montubio 1 0,08

Total 1214 100

Fuente: MINEDUC, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 107. Autoidentificacidon étnica docentes

Etnia Docentes Porcentaje (%)
Indigena 39 68,42

Mestizo 17 29,82

Blanco 1 1,75

Total 57 100

Fuente: MINEDUC, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 108. Nacionalidad de los docentes

Nacionalidad ‘ Docentes Porcentaje (%)
Kichwa 38 97,44

Shuar 1 2,56

Total 39 100

Fuente: MINEDUC, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En el programa de Desarrollo Infantil Integral también se registrar una alta poblacién Indigena,
representando el 81,04% de total de usuarios; un pequefo porcentaje de 18,59% es Mestizo y un
0,37 Montubio.

El programa pretende garantizar la proteccién social integral nifios/fias, de 0 a 3 afios, y madres
gestantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad, lo cual se lo hace a través de consejerias
familiares, estimulacion temprana, actividades de lenguaje y motricidad, libres de violencia,
habitos de higiene, seguimiento al control de salud y al estado de nutricional de quienes son
usuarios de estos servicios'*; todo bajo un enfoque inclusivo e intercultural.

4 El Oriente, 2023 https://www.eloriente.com/articulo/421-ninos-culminaron-el-proceso-de-
desarrollo-infantil-integral-en-orellana/40908
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Tabla 109. Autoidentificacidn de los usuarios Desarrollo Infantil Integral
Etnia Poblacién Porcentaje (%)

Indigena 218 81,04
Mestizo 50 18,59
Montubio 1 0,37
Total 269 100

Fuente: MIES, marzo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.2.8. Desagregacion por enfoques de igualdad

La desagregacion permite identificar y visibilizar las desigualdades que afectan a grupos
especificos de la poblacién, para comprender mejor las causas de las desigualdades y cémo estas
se interrelacionan entre si, permitiendo monitorear a lo largo del tiempo el progreso en la
reduccion de las desigualdades.

En América Latina se han identificado cinco enfoques de igualdad clave, y en Ecuador, estos
enfoques se abordan a través de 5 Agendas Nacionales para la Igualdad, las cuales proponen
politicas publicas para reducir las diversas brechas sociales. Dichas agendas

e Agenda Nacional para la Igualdad de Género (ANIG), que tiene como objetivo garantizar

los derechos de las nifias, adolescentes, jévenes, mujeres adultas, adultas mayores y
personas LGBTI+, establecidos en la Constitucidn y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.
Durante los talleres participativos se evidencid violencia familiar a causa del alcoholismo,
una problematica que se registra no solo a nivel parroquial sino a nivel cantonal (Loreto),
a la cual pertenece Puerto Murialdo. El porcentaje de analfabetismo también es un
problema que ataca mayormente a las mujeres, pues de 86 personas analfabetas, el
69,77% son mujeres; lo que limita las oportunidades de desarrollo personal y econdmica.
En contra posicidn, se tiene que, para el periodo escolar actual 2023-2024, de 1.214
estudiantes, el 51,57% son mujeres.

e Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII), que busca garantizar los
derechos de las personas en todas las etapas del ciclo de vida, desde la nifiez hasta la
vejez.

El MIES como entidad rectora de la inclusién econdmica y social, no cuenta con cobertura
para adultos mayores en atencidn social, pero si en atencidn econdémica. La ayuda que
brinda el GAD parroquial a los acianos es con talleres de manualidades como método de
inclusién y recreacion.

Los nifios/as y mujeres gestantes también son atendidos por el programa de Desarrollo
Infantil Integral del MIES.
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e Agenda Nacional para la Igualdad Intercultural (ANII), que busca garantizar los derechos

de los pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes, montubios y otras
poblaciones diversas.
Los servicios sociales y publicos generan pertenencia territorial cuando se adaptan a las
necesidades de sus usuarios. La poblacién Indigena del oriente cuenta con caracteristicas
culturales particulares, como es la tradicion de ocupar la medicina ancestral
complementaria e incluso en reemplaza de la medicina occidental. En el caso de la
educacion, se tiene que de 1.214 estudiantes el 62,52% se educa en modalidad
Intercultural y el 37,48% en Intercultural Bilingtie, esta dltima con menor porcentaje; es la
educacidn que permite a los nifios indigenas aprender en su propio idioma y desarrollar
su identidad cultural; lo cual es fundamental para la supervivencia de las lenguas y
culturas indigenas, que se encuentran en peligro de extincién debido a la globalizacién y
la dominacidn cultural.

e Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidad (ANID), que busca garantizar los

derechos de las personas con discapacidad y promover su inclusién social.
Existen 101 personas con discapacidad registradas en el MSP y el MIES atiende en
modalidad domiciliariaa 30 y también hay cobertura con los bonos y pensiones. Por parte
del GAD parroquial, se ha tenido la iniciativa de brindar asistencia a este grupo prioritario
ya que cuentan con una asociacién. También se evidencia el déficit de infraestructura
inclusiva en espacios publicos que se adapten a las necesidades de esta poblacién.

e Agenda Nacional para la Igualdad en Movilidad Humana (ANIMH), que busca garantizar
los derechos de las personas migrantes, refugiadas y desplazadas, y promover su
integracion social y econémica.

La inmigracidén en la parroquia se ha dado de 4 personas de nacionalidad colombiana,
que no han nacido en Puerto Murialdo pero han llegado a radicarse en este lugar. No se
registran personas que hayan salido del pais.

2.3.2.9. Agua, saneamiento, desechos sélidos

La dotacidn de servicios basicos que por competencia tiene que brindar la municipalidad de
Loreto, tiene la siguiente cobertura en Puerto Murialdo:

De un total de 767 viviendas particulares ocupadas que son las que se consideran para registrar
la cobertura de servicios basicos, 203 acceden agua por red publica, 273 a la recoleccién de
basuray 82 alared publica de alcantarillado.
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Tabla 110. Cobertura de servicios basicos
Agua por red publica (a) Recoleccién de basura (b) Red piblica de alcantarillado (c)

203

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

(a) Incluye viviendas con agua de Empresa publica/Municipio o de Juntas de
agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial.

(b) Se consideran las viviendas que eliminan la basura por carro recolector o por contenedor
municipal.

(c) Se incluyen viviendas que cuentan con inodoro, conectado a red publica de alcantarillado

Agua

De las varias opciones por las cuales la poblacidn de Puerto Murialdo accede a agua para
consumo, la gran mayoria del 65,19% la recolecta de rio, vertiente, acequia, canal o grieta o agua
lluvia; un 25,51% lo obtiene de Juntas de agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial, un
8,08% la obtiene de pozo, apenas un 1,96% accede al servicio municipal y un minimo de 0,26% lo
hace por medio del tanquero.

Tabla 111. Fuentes de acceso para agua de consumo

Tipo de fuente Viviendas Porcentaje (%)
Empresa publica/Municipio 15 1,96

Juntas de agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial 188 24,51

Pozo 62 8,08

Carro o tanquero repartidor 2 0,26

Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal o grieta o agua lluvia) 500 65,19

Total 767 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

M3s alld de la fuente de obtener agua, se encuentra la manera en que esta llega a las viviendas,
silo hace por tuberia o no. Un 69,36% de las viviendas no recibe agua por tuberia, sino por otros
medios; un 21,64% lo hace por tuberia ubicada fuera de la vivienda, pero dentro del lote.

Tabla 112. Formas de acceder a agua en la vivienda

Tipo de forma VAYELES Porcentaje (%)
Por tuberia, dentro de la vivienda 44 5,74
Por tuberia, fuera de la vivienda, pero dentro del 166 21,64

edificio, lote o terreno
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Por tuberia, fuera del edificio, lote o terreno 25 3,26
No recibe agua por tuberia, sino por otros medios 532 69,36
Total ‘ 767 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Independientemente de las fuentes y formas de acceder a agua, se analiza el tipo de tratamiento
que los 818 hogares registrados en el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022 le da, o no antes de
su uso. La gran mayoria del 81,54% bebe el agua tal y como llega a su vivienda, sin ningtn tipo de
tratamiento; un 10,27% hierve el agua antes de su consumo, un 5,26%; le pone cloro como método
de desinfeccion.

Tabla 113. Tipo de tratamiento al agua de consumo
Tipo tratamiento Hogares Porcentaje (%)

La beben, tal como llega al hogar 667 81,54
La compran (agua envasada en biddn, botella o funda) 10 1,22
La hierven 84 10,27
Le ponen cloro 43 5,26
La filtran (colocan filtros en el grifo o usan purificadores) 9 1,10
Realizan otro tratamiento 5 0,61
Total 818 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

También se analiza de manera puntual la calidad del agua por tuberia, ya que no existe agua
potable; y de acuerdo con la establecido en el Plan de Mejoras de los Sistemas de Agua Potable
y Saneamiento del Cantdn Loreto 2023; en Puerto Murialdo hay 5 sistemas de agua con 1.248
usuarios

Al agua que llega a las viviendas ubicadas en la cabecera parroquial desde la planta de
tratamiento ubicada en Alto Huino, se le realizé un estudio de evaluacién de la calidad con las
siguientes consideraciones y resultados:

Los puntos de muestro del agua que fue analizada, se tomaron en la planta de tratamiento
ubicada en el Alto Huino, luego en el cadrcamo de bombeo y en el tanque repartidor. Obteniendo
que, los parametros de cloro residual, coliformes totales y coliformes fecales; no cumplen con
los limites requeridos; reflejando un incrementa de los valores en el cdrcamo de bombeo.

La evaluacidn fue realizada en cuanto a la calidad del agua, conforme a lo establecido en el
TULAS™ para limites permisibles para el agua destinada a consumo humano.

Tabla 114. Calidad del agua de la red publica en la cabecera de Puerto Murialdo

1> Texto Unificado de Legislaciéon Ambiental
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Parametros de calidad Resultados en los puntos de muestreo

Parametros fisicos Unidades Limite Limite mdximo | Planta de Carcamo de Tanque
deseable permisible tratamiento bombeo repartidor
Alto Huino Puerto Puerto
(salida) Murialdo Murialdo
(salida)
Turbiedad NTU 5 20 <1 <1 <1
Cloro residual mg|l 0,5 0,3-1,0 <0,20 <0,20 <0,20
Ph Unidades 7,0-8,5 6,5-9,5 7,78 7,88 7,87
Parametros Unidades Limite Limite mdximo | Planta de Carcamo de Tanque
microbiolégicos deseable permisible tratamiento bombeo repartidor
Alto Huino Puerto Puerto
(salida) Murialdo Murialdo
(salida)
Coliformes fecales NMP/100 ML Ausencia Ausencia <0,20 43 <0,20
Coliformes totales NMP/100 ML Ausencia Ausencia 3200 2800 960
Color Pt-Co 5 30 3 5 <1
Olor | Ausencia Ausencia Ver informe Ver informe Ver informe
Sabor | Inobjetable Inobjetable Ver informe Ver informe Ver informe
Parametros Unidades Limite Limite médximo | Planta de Carcamo de Tanque
quimicos deseable permisible tratamiento bombeo repartidor
Alto Huino Puerto Puerto
(salida) Murialdo Murialdo
(salida)
Sélidos totales mg/l 120 300 159,17 158,51 159,17
disueltos
Hierro mg|/l 500 1000 <0,20 <0,20 <0,20
Manganeso mg|/l 0,2 0,8 <0,30 <0,30 <0,30
Nitratos, NO3- mg|/l 0,05 0,3 <1,00 <1,00 <1,00
Sulfatos mg/l 10 40 <20,00 <20,00 <20,00
Fluoruros mg|/l 50 400 0,41 0,44 0,49
Parametros metales Unidades Limite Limite mdximo | Planta de Cércamo de Tanque
pesados deseable permisible tratamiento bombeo repartidor
Alto Huino Puerto Puerto
(salida) Murialdo Murialdo
(salida)
Arsénico ‘ mg|/l 0 0,05 <0,005 <0,005 <0,005
Plomo mg|/l 0 0,05 <0,20 <0,20 <0,20
Mercurio ‘ mg|/l o 0,05 <0,002 <0,002 <0,002
Cadmio mg|/l 0 0,005 <0,05 <0,05 <0,05
Selenio ‘ mg|/l 0 0,01 <0,005 <0,005 <0,005
Cianuro mg|/l 0 0,2 <0,01 <0,01 <0,01

Fuente: Plan de Mejoras de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento del Cantén Loreto, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Alcantarillado

En cuanto a la cobertura de alcantarillado, es muy baja, debido a que la mayoria del servicio se
concentra en la cabecera parroquia; mientras que, en los demds asentamientos el servicio es
deficiente o incluso nulo. Se debe considera que, la topografia y el acceso a las comunidades
limita la viabilidad de ampliar la cobertura.

El déficit de la cobertura en el servicio de alcantarillado por red municipal publica, ha hecho que
las personas opten por alternativas en servicios higiénicos, o incluso no disponen, siendo este
porcentaje un 62,19%; un 15,52% cuenta con pozo séptico, un 10,69% esta conectado a la red
publica de alcantarillado; entre los valores mas representativos.

No se registra ni un solo usuario con inodoro conectado a un biodigestor, que es la solucién
ecoldgicamente mads sostenible para un sistema de saneamiento alternativo que utiliza un
proceso bioldgico natural para tratar las aguas residuales domésticas.

Tabla 115. Tipo de servicio higiénico

Tipo de servicio higiénico Viviendas Porcentajes (%)

Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 82 10,69
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico | 119 15,52
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor o 0

|
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 51 6,65

|
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 10 1,31
Letrina | 28 3,65
No tiene 477 62,19
Total 767 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La exclusividad del servicio higiénico, entendida como el acceso individual o familiar a un inodoro
y una instalacién para el lavado de manos, juega un papel fundamental en el saneamiento; ya
que, la falta de acceso a un servicio higiénico privado aumenta el riesgo de contraer
enfermedades transmitidas por heces, como diarrea, disenteria, hepatitis A y parasitosis
intestinales.

En el caso puntual de la parroquia, el 62,71% no tiene un servicio higiénico privado, el 34,72%
menciond tenerlo de uso exclusivo y un 2,57% lo comparte con otros hogares.
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Tabla 116. Exclusividad del servicio higiénico

Exclusividad Hogares Porcentaje (%)
' Deusoexclusivodelhogar 284 34,72

Compartido con varios hogares 21 2,57

No tiene 513 62,71

Total 818 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Desechos sélidos

La recoleccidn de desechos sdlidos por parte de la municipalidad, es el servicio que mayor
cobertura presenta en cuanto al resto de servicios municipales; sin embargo; este porcentaje
alcanza el 35,59% que corresponde a los usuarios del carro recolector o contenedor municipal;
un 26,34% elimina sus desechos arrojando al rio, acequia, canal o quebrada; 17,73% la quema y un
11,21% los arrojan a terrenos baldios.

Las viviendas ubicadas en la via principal de la cabecera parroquial cuentan con el servicio de
recoleccién de desechos, el cual pasa 2 veces por semana; mientras que, en las comunidades mas
alejadas se optan por el resto de medidas para eliminacién de desechos sélidos como la quema,
el entierra, arrojar al rio, etc.

Tabla 117. Tipo de eliminacién de desechos sdlidos

Tipo Viviendas Porcentaje (%)
Por carro recolector 270 35,20

Por contenedor municipal 3 0,39

La arroja en terreno baldio 86 11,21

La quema 136 17,73

La entierra 41 5,35

La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 202 26,34

De otra forma 29 3,78

Total 767 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.2.10.  Habitat y vivienda

El habitat y vivienda se considera un servicio social esencial debido a suimpacto fundamental en
el bienestar individual, familiar y comunitario; como un derecho humano bdasico, que implica
contar con un espacio habitable seguro, saludable, accesible y de tamafio adecuado, que
proporcione proteccidon contra las inclemencias del tiempo y la privacidad necesaria para el
desarrollo personal y familiar.
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Durante el Censo de Poblacidn y Vivienda del 2022, se registraron 1.030 viviendas, de las cuales,
767 viviendas se encontraban con personas presentes y es el valor que se ocupa para el registro
de la cobertura de servicios basicos. Por otra parte, se registran 2 viviendas colectivas, que son
un tipo de alojamiento que alberga a varias unidades habitacionales independientes dentro de
un mismo edificio o complejo.
Tabla 118. Ocupacién de vivienda particular
Ocupada con Ocupada con De temporada o Desocupada En construccion

personas presentes personas vacacional
ausentes

767 0 155 90 18 1.030

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 119. Ocupacién de viviendas colectivas
Con residentes habituales Sin residentes habituales

o 2 2

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Dentro de la vivienda particular, se categorizan 8 tipos. En la parroquia, el tipo mas comun es la
casa o villa con el 61,55%, seguido de tipo rancho con el 25,24% y la mediagua con el 10, 39%, entre
los valores mas significativos.

Tabla 120. Tipo de vivienda particular

Tipo Cantidad Porcentaje (%)
Casaovilla 634 61,55
Departamento en casa o edificio 3 0,29

Cuarto/s en casa de inquilinato 6 0,58
Mediagua 107 10,39

Rancho 260 25,24
Covacha 3 0,29

Choza 14 1,36

Otra vivienda particular 3 0,29

Total 1.030 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Es necesario analizar la cantidad de hogares que se encuentran habitando en una sola vivienda.
Bajo ello, se tiene que en el 97,26% de las viviendas posee un hogar, el 4,95% cuentan con dos 2
hogares conviviendo en el mismo domicilio y en el 0,78% de viviendas hay 3 hogares de mas. A
mas, se tiene el nimero de personas que integran el hogar; con lo que, el 49,27% de los hogares
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tiene 5 0 mads integrantes, el 19,19% tiene 4 personas en su hogar, el 14,55% tiene 3 integrantes y
el 11,25% cuenta con 2 personas en su hogar.

Tabla 121. Nimero de hogares

Nidmero de hogares Viviendas Porcentaje (%)
1 hogar 723 94,26

2 hogares 38 4,95

3 hogares o mas 6 0,78

Total 767 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 122. Nimero de integrantes por hogar

Miembros por hogar Hogares Porcentaje (%)
1persona 47 5.75

2 personas 92 11.25

3 personas 119 14.55

4 personas 157 19.19

5 personas o mas 403 49.27

Total 818 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El analisis del nimero del hogares e integrantes que lo conforman descrito anteriormente,
permite comprender de mejor manera el indice de hacinamiento.

En la parroquia, es indice tiene un valor de 37,2%, lo que significa que, en promedio hay 3.7
personas por cada dormitorio en una vivienda. En este caso, el indice de hacinamiento del 37% se
encuentra dentro de la categoria de "hacinamiento medio". Esto significa que las viviendas
presentan una sobreocupacién moderada.

Interpretacién segun los estandares:

e Sin hacinamiento: Hasta 2.4 personas por dormitorio.
e Hacinamiento medio: Entre 2.5 y 4.9 personas por dormitorio.
e Hacinamiento critico: Mas de 5 personas por dormitorio.
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Grafico 11. Porcentaje de hacinamiento

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 123. Tipo de tenencia de la vivienda

Tipo de tenencia Porcentaje (%)

Propia y totalmente pagada 270 33.01
Propiay la estan pagando 6 0.73
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) 381 46.58
Arrendada/anticresis | 44 5.38
Prestada o cedida (no paga) 16 ‘ 14.18
Por servicios 1 0.12

Total | 818 | 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.3. Patrimonio y diversidad cultural

2.3.3.1. Patrimonio material e inmaterial

De la poblacidn total de la parroquia 3.795 personas, el 96,47% son de etnia Indigena, lo que es
un indicativo del gran valor patrimonial, y por lo tanto; describirlo permitird una mejor
compresién de su influencia en la dinamica territorial.

Los bienes patrimoniales estdn compuestos por bienes materiales que tienen un valor histdrico,
cultural, artistico o cientifico; y pueden ser muebles o inmuebles; y por bienes inmateriales,
compuesto por tradiciones, expresiones orales, conocimientos, técnicas, practicas sociales,
fiestas, rituales, lugares sagrados, etc. que se transmiten de generacién en generacion.

El Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) que es la herramienta
tecnoldgica que permite almacenar datos sobre el patrimonio cultural del pais, organizar dicha
informacidén en cinco categorias para facilitar la busqueda y clasificar, asignando un tipo a cada
elemento patrimonial que puede ser mueble, inmueble, inmaterial, arqueoldgico o documental.
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Para Puerto Murialdo se registran 2 bienes inmateriales:

1. La Mazamorra con cédigo IM-22-04-52-000-21-017144

Llamada Katu o mazamorra de pldtano hecha con carne de monte ahumado o fresco, es
un patrimonio cultural gastronémico; dénde, se ve reflejada la fusién de conocimientos
y sabores propios del territorio, al ser preparada con ingredientes caracteristicos de la
region, dando lugar a una diversidad gastronémica tradicional que forma parte de la
alimentacidn de sus habitantes y que reflejan la cultura de un pueblo.

La elaboracién de la mazamorra tiene sus inicios como parte de un popular postre
latinoamericano. “La denominacién proviene de la cultura culinaria espafiola, aunque se
considera proveniente de las variadas tradiciones culinarias de las culturas indigenas
precolombinas en las regiones donde se consume” (EcuRed, s.f.). En este contexto, la
mazamorra tenia como ingrediente principal el maiz, el cual era molido y preparado con
agua o leche y con endulzante al gusto. Con el tiempo se ha ido afiadiendo sal a este
plato, asi como ingredientes caracteristicos propios de la localidad. Es asi que la
preparacion de la mazamorra, se ha ido adaptando a las caracteristicas culturales de Ia
cocina tradicional de la regidén, que parte de una tradicién transmitida desde la practica
y la oralidad, por generaciones, desde sus antepasados, quienes, utilizaron sus propios
recursos para generar un sistema alimenticio que constituye parte de su patrimonio
alimentario, como herencia culinaria reconocida por el pueblo, que se efectua en el plano
de lo simbdlico: formas y saberes de preparacidn, ingredientes, practicas de caceria 'y
recoleccidn, evidenciando la adaptacidn cultural, las dindmicas participativas, practicas
comunitarias, que conllevan al reconocimiento como parte de una comunidad, la
identidad y el territorio”®

La importancia de este tradicional plato, propio de la zona, radica en el gran valor identitario que
le aporta a la comunidad pues recetas culinarias como éstas son una perfecta carta de
presentaciéon y un claro ejemplo de lo variada que puede ser la gastronomia de la regién
Amazdnica. Las actividades asociadas al alimento no son solo técnicas, que conducen a resolver
necesidades materiales, sino que son un entramado de priacticas, saberes y comportamientos en
las que se repiten interacciones con seres no humanos (plantas, animales y minerales) y otras
entidades (duefios espirituales de los elementos de la naturaleza), integrando conocimientos y
acciones que son propios de una comunidad.

16 SIPCE, 2024
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Grafico 12. Mazamorra

Fuente: SIPCE, 2024
Elaborado por: SIPCE, 2024

2. Traje tipico con cédigo IM-22-04-52-000-21-017145

Por lo general, se pueden observar estos trajes tipicos en celebraciones relacionadas con los
aniversarios de la parroquia, o festividades en las que intervienen grupos de danza tradicional
que visten estos trajes.

“El traje tipico es la indumentaria que expresa la identidad cultural de una regién. La identidad
cultural visibilizada a través de la vestimenta tradicional que engloba practicas, actitudes,
simbolismos, ritualidad, que son parte de un tejido sociocultural, que agrupa y da significado, a
la manera en que la vestimenta cubre un rol importante, no solo de proteccién y cuidado sino de
la relacién con el entorno, la sociedad y la cultura desde fuera y hacia adentro. Es asi que el
significado que se le atribuye al vestir estd dado por la forma de esa articulacién, en la que cada
elemento cobra sentido y al que se le asigna una racionalidad en funcién del todo, generando
una relacién con el territorio.

La vestimenta tradicional expresa un lenguaje interpretativo, subjetivo, de la identidad de una
persona, una comunidad, un colectivo, que se enmarca en una tematica sociocultural que
permite la identificacién con una nacionalidad, una cultura, una creencia, come en este caso: la
nacionalidad kichwa amazdnica, y sus habitantes de la comunidad de Loreto y Puerto Murialdo,
quienes a través de la utilizacidn y conocimientos de elementos propios de la naturaleza, su
entorno, vinculan a sus trajes tipicos y les atribuyen un significado identitario, expresados en
accesorios, pinturas, que tienen un valor simbdlico tanto material como inmaterial, a menudo se
presentan en dos tipos, uno para uso cotidiano y el otro para utilizar en ocasiones de festivales
o eventos formales. Son las mujeres las encargadas de elaborar los trajes, tanto de hombres
como para mujeres y son quienes les dardn forma y valor, asi como sus propios accesorios como
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collares, aretes. Por otro lado, son los hombres los que elaboran sus accesorios como collares,
lanzas, cerbatanas, que son parte del traje tipico que se considere merecedor de utilizar. Asi
hombres y mujeres a través de los saberes y usos relacionados a la elaboracién de los trajes
tipicos, accesorios y pinturas, heredados por sus antepasados, combinan una serie de elementos
conforme a la necesidad y caracterizacién dada al traje tipico, adquieren un significado y valia,
mostrando sus convicciones y relacion con la madre naturaleza y sus ancestros del mas all3,
utilizando elementos propios de su entorno; como plantas y animales, pues recalcan que todos
estos objetos y dibujos, les brindan proteccidn y los vincula con sus ancestros y a la vez que
simboliza la veneracién hacia los espiritus que rigen su modus vivendi, mediante su ritualidad. En
el caso de los hombres utilizan el traje Kushma'y el traje de Llanchama, en el caso de las mujeres
utilizan el traje denominado Pacha’"

El Traje Tipico de Mujeres

“Su traje se compone principalmente de un vestido de color azul, el cual tiene tres variaciones
en su confeccién; el hombro izquierdo o derecho pueden ir descubiertos o ambos hombros
pueden estar completamente cubiertos. Presenta dos franjas de colores en el cuello que
combinan con el color del vestido. En la parte inferior del mismo, también se colocan franjas de
tonalidades plateadas con formas geométricas ortogonales. Ademads, se utiliza un cinturdn a la
altura de la cintura elaborado con semillas nativas y fibras obtenidas de la pita. Traje que se
complementa con accesorios como collares y pulseras elaborados con mullos de colores
fabricados por las mismas personas del lugar, especialmente por parte de las mujeres kichwas.
Para la elaboracion de estos accesorios utilizan materiales de la zona como semillas, fibras
naturales y maderas, que luego son pigmentados con tinturas obtenidas de fibras vegetales que
existen en la naturaleza. Para esto, las mujeres proceden con la recoleccién de las semillas o
elementos que requieran, luego las ponen a secar en un espacio bajo sombra para evitar que el
sol desgaste su color natural. Posteriormente, inicia un proceso de seleccién de las semillas,
descartando aquellas que se hayan encogido o abierto durante el secado. Los principales
elementos naturales que se utilizan son la achira, chukumullo, caimito, chontilla, huaranco,
pambil, pita, ojo de venado, entre otros. Cuentan que, en el caso de la pita, de ella se extrae la
fibra que servird pararealizar los tejidos de collares, pulseras, etc. Para esto, se procede arealizar
unos cortes en las hojas de la pita, luego se lava con agua para eliminar los residuos, después se
deja secando bajo sombray estaria lista para usarse. Las mujeres cuentan que antiguamente, se
hacia uso de los pedazos de botellas de vidrio para poder desgastar los extremos de las semillas
y asi poder perforarlas con clavos, en la actualidad, este proceso se realiza con la ayuda de un
taladro. Una vez listas las semillas y la fibra de pita, se procede al tejido manual de callares y
pulseras o cualquier otro accesorio, quedando como resultado final un accesorio muy llamativo
que puede incluso ser personalizado a gusto de quien lo requiera. Segin comentan las
portadoras de este saber, antes este traje tipico no se usaba frecuentemente, mds bien era
utilizado solo en celebraciones o festividades importantes, de la comunidad como:
celebraciones, festividades, acontecimientos importantes. Hoy en dia usan sus trajes

17 SICPE, 2024
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tradicionales, en especial, las mujeres que estan relacionadas con el turismo comunitario con el
fin de llamar la atencidn de los turistas que visitan el sector, como una estrategia comercial”*®

El Traje Tipico de Hombres

“El traje tipico para los hombres de las comunidades de Puerto Murialdo, estd compuesto por:
una falda elaborada de paja toquilla que se complementa con accesorios como artesanias
desarrolladas por los mismos pobladores, especialmente por las mujeres. Se utilizan pulseras y
tobilleras en las manos y los pies junto con collares que se colocan en el cuello, estos pueden ir
cruzados o simplemente colgados. Con el fin de darle mayor realce al traje, los hombres pueden
llevar una corona decorada con plumas de aves de la zona y una lanza que le brinda mayor
caracter. En el caso de la falda de paja toquilla, su elaboracién comienza con el corte de los
cogollos (los mejores tallos de la paja), luego debe colocarse en una olla de agua hirviendo, este
proceso le da un color caracteristico a la paja. Finalmente, se deja tendida la paja hasta que se
seque para posteriormente poder emplearse en la elaboracién de estas faldas de manera
artesanal. Aligual que el traje tipico de las mujeres, el uso de estos trajes en los hombres se daba
en espacios y contextos de celebraciones, festividades, y rituales en especial para la guerra. En
suma, estos saberes y dindmicas culturales expresados en los trajes tipicos de hombres y mujeres
de estas comunidades, adquieren un valor identitario, de representatividad, y un sentido de
pertenencia, que son parte de los usos y formas de vestir que connotan la diversidad de
manifestaciones culturales que forman parte de la identidad de su pueblo, donde la vestimenta
tradicional es el elemento visual mds representativo que enmarca el lugar de donde vengo y al
cual pertenezco, conllevando a fortalecer la cohesidn social y las relaciones socioculturales.
Naturaleza/ser humano”*®

Los trajes tipicos propios de los kichwas, son parte de su historia, de su cultura, asi se vestian sus
ancestros, y la utilizacién de los mismos dependen de las actividades a realizarse y la jerarquia de
las personas, adquiriendo una representatividad identitaria, asi como un rol especifico,
histéricamente han formado parte de la identidad y es una herencia de sus antepasados que ha
pasado de generacidn en generacion, gracias transmitiendo los conocimientos mediante la
oralidad. La ensefianza por medio de la practica y la observacidén, pues un traje tipico representa
una serie de saberes, rituales, practicas a la hora de llevarlo puesto, es un respeto y una
comunicacion desde dénde vengo y a ddnde pertenezco, de esta manera para los habitantes de
ambas comunidades significa, sentirse parte de un lugar, de una historia que visibiliza su cultura
y sus creencias.

18 SIPCE, 2024
19 SIPCE, 2024
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2.3.3.2. Riesgos asociados al patrimonio
2.3.3.1.1.  Pérdida de lenguas indigenas
Contextualizar los riesgos asociados al patrimonio implica comprender las amenazas y
vulnerabilidades especificas que enfrentan diferentes tipos de bienes patrimoniales dentro de
sus entornos Unicos.

Uno de los mayores riesgos al patrimonio intangible, es la pérdida del idioma materno. La
poblacién de Puerto Murialdo en el 2022 era de 3.934, de las cuales, 3.795 son Indigenas; y el
34,00% no habla lengua indigena.

Tabla 124. Len enas habladas

Lengua indigena Poblacién Porcentaje (%)
Kichwa 2471 65,10

Shaur Chicham 19 0,50

Otras lenguas 15 0,40

No habla lengua indigena 1290 34,00
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Alcoholismo

A pesar de que en la parroquia existe un problema de alcoholismo evidente, que inicia a edades
tempranas desde los 11 afios y desata problemas de violencia y maltrato intrafamiliar, no se ha
establecido ningun tipo de acciones que prevengan o corrigen este problema social*.

Aunque no se dispone de un nimero exacto de personas que consumen alcohol, se ha podido
notar que gran parte de la poblacién masculina y femenina consumen bebidas alcohdlicas los
fines de semana

Desde el gobierno cantonal, se ha implantado una ordenanza para regular el horario para
expendio y consumo de licor; sin embargo, la falta de su cumplimiento no permite controlar esta
problematica.

Aculturamiento

El aculturamiento en las poblaciones indigenas del oriente ecuatoriano es un proceso complejo
y dindmico que ha sido moldeado por diversos factores histdricos, sociales y econdmicos. A lo
largo del tiempo, estas comunidades han experimentado una constante interaccién con la
cultura dominante, lo que ha llevado a la adopcién de algunos elementos externos y a la
modificacién de sus propias tradiciones y costumbres. En la actualidad, sigue siendo un tema de
debate y discusidon ya que algunos sectores ven este proceso como una amenaza a la
supervivencia de las culturas indigenas, mientras que otros lo consideran como una oportunidad
para el desarrollo y la integracion social. A pesar de ello, es necesario promover el didlogo
intercultural y el respeto por la diversidad cultural para garantizar la supervivencia y el desarrollo
de las poblaciones indigenas del oriente ecuatoriano.

En la actualidad la poblacién indigena de Puerto Murialdo han cambiado su forma de vida
adaptandola a las condiciones sociales de las dreas urbanas, y haciendo de esas culturas las suyas
propias. Un ejemplo puntual es el traje Llanchama, el cual se extrae de la corteza de arbol del
cual lleva el nombre, actualmente el arbol de Llanchama se encuentra en peligro de extincion
por lo que es escaso encontrarlo.

2.3.3.2. Grupos culturales
Durante las socializaciones realizadas en cada una de las comunidades de la parroquia, se
identificaron 7 asociaciones de mujeres dentro de la categoria de grupos culturales.

20 PDOT vigente 2019-2023
21 Centro de salud Puerto Murialdo
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Tabla 125. Asociaciones culturales de mujeres

N° Comunidad Nombre

1 Fano Asociacién de mujeres KICHWAS FANO WARMI

2 San Lorenzo Asociacion de mujeres KICHWAS MUSHUK YUYAI

3 Pto Murialdo Asociacién de mujeres KICHWAS NAWPAKMARINA
4 Puerto el sol Asociacion de mujeres KICHWAS INTI WARMI

5 Centro Huino Asociacién de mujeres SARA WARMI

6 San Carlos Asociacion SACHA SISA WARMI WANKURISHKA

7 Turupunta Asociacién de mujeres KICHWAS YAKU WARMI

Fuente: Levantamiento en campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Kickwa

En la parroquia el 96,47% de la poblacidn es Indigena, y de ellos, 99,21% son de nacionalidad
Kichwa. Sus particulares caracteristicas se describen a continuacién, en base a lo publicado en la
pagina oficial de la CONAIE*

Idioma. El Kichwa es la lengua materna y la segunda lengua es el espafiol, idioma dejado como
herencia de la dominacidn hispana.

Relato histdrico. Cuando los primeros espafoles establecieron las encomiendas en Baeza
Archidona y Avila, obligaron a trabajar como esclavos a miles de indigenas, esclavitud fisica y
econdmica, que les empujé a migrar al interior de la selva, estableciéndose en otras
comunidades.

Practica productivas. Segin el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, la economia de las familias Kichwa es diversa desde la caza, pesca, recoleccion y el
intercambio de productos y artesanias, las cuales siempre estan reguladas por relaciones de
reciprocidad y solidaridad dentro de los patrones culturales que regulan las relaciones con el
hombre y la naturaleza. En la actualidad la economia familiar se basa en la produccién
agropecuaria a menor escala, siendo estas para el autoconsumo y subsistencia. Entre los kichwa,
la reciprocidad y la redistribucién son los patrones culturales que regulan las relaciones de
cooperacion y de intercambio de bienes y servicios al interior de las familias y las comunidades.
El trabajo comunitario esta regido por formas de reciprocidad balanceada; se trabaja mediante
el pago simbdlico de igual trabajo, que obtienen cuando lo solicitan a un familiar o miembro de
la comunidad; pedir la ayuda de otro establece un compromiso que solo puede ser devuelto
mediante un trabajo que sea similar y en los momentos en que los otros lo pidan. A nivel
comunitario, la minga regula el trabajo colectivo e inter comunitario

Nacionalidad que tiene como eje de produccion la actividad agricola. Producciédn que es
completada con la caza, que la realizada mediante lanzas, trampas; la pesca se realiza con
atarraya en los rios grandes y en los pequefios utilizan la ishinga, el barbascos, el guami, que son
elaborados de lisan en forma de un tuvo; otra actividad es la crianza de ganado.

En referencia a la agricultura se siembra, yuca, platano, café, cacao, maiz, frijoles; para la misma
se planificaba de acuerdo de las fases lunares y dias especificos para obtener buenos resultados

22 https://conaie.org/2014/07/19/kichwa-amazonico/
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en la cosecha, produccién que es dirigida en su mayoria al consumo propio. La elaboracién de
artesania, es un rubro importante en la economia de esta nacionalidad, elaboran abanicos con
plumas de p3jaros, shigra de chambira, pita, shushuna, guami, cucharas de palo, batan para
preparar la chicha, canastas, collares, flauta de guadua, tambores confeccionados con cuero de
venado y boa.

Practicas alimenticias. Esta nacionalidad tiene en su dieta la presencia de carne de monte,
preparaban un locro con yuca platano y carne, este tipo de comida es muy degustada en este
pueblo, en especial en las bodas, pedidas o en fiestas de la comunidad. No debemos olvidar que
la yuca representa el producto fundamental en su dieta, con ella inclusive elaboran, chicha,
vinillo, etc. Otro producto fundamental en su alimentacién es el platano, que también lo usan
para elaborar, guarapo y chucula una colada propia del pueblo.

Practicas medicinales. Nacionalidad con una gran riqueza medicinal en lo concerniente a plantas,
entre algunos ejemplos citaremos la utilizacion de: la corteza de pitén para purificar la sangre en
el caso del post- parto; la manteca de boa en caso de torceduras, fracturas o contra la gripe; la
verbena para curar diversas enfermedades como vémito, diarrea, caida de pelo, inclusive para la
peste que contraen las aves domesticas; el tabaco, para curar gripes, golpes, etc., producto
utilizado sobre todo por los chamanes, curanderos y comadronas; el jengibre para curar dolor
estomacal, gripe, también es utilizado en la comida como condimento; la ufia de gato para
dolores musculares y mal de corazdén; la guayusa es utilizado como café, para eliminar la pereza,
dolores musculares.

A pesar de esta riqueza material y cognitiva, la presencia de la medicina quimica es innegable en
esta nacionalidad.

La medicina ancestral es muy amplia dentro de la parroquia, los conocidos shamanes y
hierbateros tienen amplio conocimiento de hiervas y semillas que son beneficiosos para la salud,
no se ha levantado de forma documental todo este tipo de saberes ancestrales, pero si es un
gran potencial dentro de la parroquia.

Practicas religiosas. En general, la mayoria de la comunidad se inclina por la religion catdlica,
asistiendo a la iglesia que se encuentra en el centro poblado, aunque muchos de ellos prefieren
mantener las creencias ancestrales y los rituales se suelen realizar durante las fiestas de Ila
parroquia en el centro poblado de cada comunidad.

Costumbres, simbolos y creencias. Esta nacionalidad acostumbra a utilizar el aji para poner en
los ojos de los nifios recién nacidos, nifios o jévenes desobedientes, aplicacion que tiene su
fundamento en la posibilidad de ensefiar en el primer caso a ser valiente y en el segundo como
forma de castigo, para que no se vuelva a cometer faltas contra la comunidad o las personas que
la conforman, por ello su aplicacién debe ser hecha por el mds anciano de la comunidad La mujer
para sembrar yuca se pintaba la cara con achiote en la frente en forma de cruz, en lamano llevaba
las hojas de monte para dar la bendicidn a las estacas de yuca, el dia escogido para este ritual era
el miércoles. Luego de la siembra ella no deberfa bafiarse, peinarse, ni coger la escoba, tampoco
lavar la ropa con jabdn; porque si lo hacia, la yuca se dafiaba cuando ésta madurara.
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También se acostumbra en el huerto antes de plantar la yuca realizar una ceremonia: las mujeres
llevan a cabo rituales preparatorios que incluyen el uso de pinturas faciales, fabricadas con la
planta denominada manduru, con el fin de conseguir la ayuda de las fuerzas naturales tales como
la chacra amu, para que la siembra de buena cosecha.

Vestimenta. Su vestimenta original era elaborada con materiales de la zona y cueros de animales,
en el caso de las mujeres se cubrian con una falda elaborada de lanchama, pita, y los hombres de
cuero de venado un pantaldn larga con basta ancha hasta el tobillo, no utilizaban zapatos.
Actualmente ha cambiado, el 90% ya no utilizan esa vestimenta y el 10% mantienen la vestimenta
original, cambio que se ejerce sobre todo en los jévenes por influencia de las urbes cercanas
adonde ellos acuden para estudiar, olvidan asi de algunas costumbres de su pueblo.

Estas nacionalidades antiguamente fabricaban y usaban la lanza, corona y mas atuendos
dependiendo el evento como: matrimonios, ritos, sanaciones, combate y actividades culturales,
que eran construidos con materiales del medio como chonta, bejucos y adornadas con plumas
de aves, y pinturas naturales. Generalmente la corona y la lanza eran utilizados por los grandes
"kuracas o winaros", que significa mando, poder o jefe. La vestimenta de la mujer Kichwa es la
“Maki kotona, Saya, Pacha, pepa-semillas” y el hombre vestia con "taparrabo y Kushma” una
especie de lienzo en color azul marino y/o blanco con cintas de colores

Comunicacioén. El grito, el soplo del caracol, son mecanismos de comunicacién colectivos con
representacion simbdlica en la cotidianidad del pueblo. El grito, se lo realiza cuando un dirigente
regresa de una comisién o cuando los cazadores llegan al caserio con abundante carne; el soplo
del caracol, se lo utiliza con diferentes variedades tonales, en un caso el tono representa la
muerte de un integrante de la comunidad, otro tono representa el llamado a minga, asambleas
y actos ceremoniales.

Practicas artisticas y ladicas. Los instrumentos que esta nacionalidad utiliza para cantar y bailar
en sus fiestas propias, en sus ceremonias son: Tambor, esta hecho de piel de animales y madera
de cedro lleva piolas de pita chambiray cera, la flauta elaborada de guadua, el violin y la tortuga.
En esta nacionalidad aun se juega al mejor nadador en los rios de la comunidad, a las cogidas,
lanzamiento de pepas y mensajes verbales, a estos juegos se suman otros como el futbol,
voleibol.

Mito de origen. De acuerdo con la versidn kichwa amazdnico, sobre sus propios origenes, ellos
descienden de la unidén entre la luna, ser masculino para los runas amazdnicos y su hermana.
Gastronomia. Entre las Comidas que se preparan en esta parroquia se citan las siguientes: Katu
0 mazamorra de platano, con carne de monte ahumado o fresco, Sopa de yuca, caldo de pescado
(principalmente bagre y bocachico), chucula o batido de platano maduro, maduro asado en la
brasa, platano o yuca secos a la brasa, maito de pescado (bagre, bocachico, sabalo, tilapia,
cachama), mayones o chontacuru, chontas y morete cocinado, patas uchu (uchu manka), mani
cocinado, ensaladas de hojas silvestres. En cuanto a las Bebidas: chicha de yuca, chonta, morete,
pitén, guarapu y vinillo (subproducto de yuca cocida)
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Musica y danza. Puerto Murialdo poseen varios grupos artisticos como son: Musica con

instrumentos autdctonos, la mayoria de grupos musicales corresponden a la nacionalidad
Kichwa, seguida por los Shuar, Waodani y Awa3; cada agrupacion tiene su elenco de bailarinas/es,
hay que explicar que estos son danzas de origen amazdnico, con sus coreografias representaban
diferentes eventos o ceremonias ancestrales, sin embargo estos carecen de apoyo institucional
lo que no le permite participar en algunos eventos culturales, dado que necesitan laindumentaria
necesaria

2.3.4. Pobrezay desigualdad

2.3.4.1. Pobreza por NBI

El indice de pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) es un indicador que mide la
proporcién de hogares en una poblacidn que no tienen acceso a servicios bdsicos considerados
esenciales para un nivel de vida decente. Es un indicador atil para medir la pobreza e identificar
las carencias especificas que afectan a los hogares en situacién de pobreza. Algunos de los
indicadores especificos que se utilizan para calcular el NBI:

e Vivienda: Materiales de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios basicos como agua
potable y saneamiento.

e Saneamiento: Acceso a letrina o bano adecuado.
e Educacidn: Asistencia escolar de los ninos en edad escolar.
e Ingreso minimo: Ingreso per cdpita del hogar por debajo de un umbral determinado.

El ndmero de necesidades basicas insatisfechas que presenta un hogar determina su nivel de
pobreza segun el NBI:

e Pobreza extrema: Hogares con 4 o mas necesidades basicas insatisfechas.
e Pobreza: Hogares con 1a 3 necesidades bdsicas insatisfechas.
e No pobre: Hogares sin necesidades basicas insatisfechas.

Es importante destacar que el NBI es solo una herramienta para medir la pobreza, y no debe ser
el unico indicador utilizado para definir politicas publicas. Se deben considerar otros factores,
como la distribucion del ingreso, la desigualdad y la exclusién social.

De acuerdo a los datos levantados en el Censo de poblacién y vivienda 2022, el 97,9% de la
poblacion de Puerto Murialdo estd catalogada como pobre por necesidades bdsicas
insatisfechas.
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Gréfico 13. indice NBI

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana
2.3.5.1. Uso del espacio publico

Hay ocasiones en las cuales por temas de consumo de alcohol en exceso ha sido detonante para
que existan peleas, sin embargo, no se han registrado incidentes mayores.

Pero, en el sentido que se dé un mal uso del espacio publico no ha habido esas situaciones

2.3.5.2. indices de violencia

La parroquia no cuenta con UPC propio, la cobertura de este servicio lo da la Unidad de Policia
Comunitaria de la parroquia urbana de Loreto; sin embargo, la distancia limita las acciones de
respuesta por parte del cuerpo policial, por lo que, no son eficaces y no garantizan la seguridad
oportuna de la poblacidn.

El cantdn Loreto, al cual pertenece Puerto Murialdo, cuenta un con Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos y una Junta Cantonal de Proteccién de Derechos (JCPDL), la cual, se
activa cada vez que un derecho de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y adultos mayores, es
amenazado o vulnerado para protegerlo eficazmente y mantener la proteccién hasta asegurar
el respeto permanente de los derechos de dichos grupos poblacionales.

De acuerdo con el informe del 2023, la JCPDL recibid 13 denuncias por vulneracién de derechos a
nifos, nifias y adolescentes del cantdn; 4 denuncias por violencia contra la mujer y no se registran
casos para violencia de derechos a personas adultas mayores.

Tabla 126. Denuncias de vulneracién a derechos de grupos prioritarios

Nifos, nifias y adolescentes 13
Mujer 4
Adulto mayor o
Total 17

Fuente: JCPDL, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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En la mayoria de los casos son los hombres quienes con mayor frecuencia utilizan distintas
formas de agresidn; y son las mujeres, las nifias y nifios las victimas comunes de violencia. Este
tipo de comportamiento generalmente es aprendido y forma parte de una cultura construida
socialmente; y es el nivel educativo unos de los aspectos mas importantes, pues mientras mas
bajo sea el nivel de escolaridad el riesgo de sufrir algun tipo de violencia aumenta®.

En la parroquia se observan casos de violencia social y familiar de manera fisica como psicoldgica;
sin embargo, en la poblacién aln persiste el miedo a denunciar estos casos por temor al
abandono y la dependencia monetaria, siendo asi que, prefieren callar al momento de preguntar
si existe algun tipo de violencia. A pesar de las charlas impartidas mes por mes por el CS Puerto
Murialdo a los pacientes, persiste el temor a denunciar o si lo hacen quitan inmediatamente la
denuncia realizando un trabajo infortunio.

La violencia de género es poco frecuente ya que hombres y mujeres trabajan y aportan al hogar,
solo una minoria, se dedica a la crianza de los hijos y oficios domésticos del hogar, mientras que
solo hombres son quienes van a trabajar y traer alimento y dinero a la casa, persistiendo una
inequidad de género.

Gréfico 14. Flujograma de violencia identificado por el Centro de Salud
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Fuente: CS Puerto Murialdo, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

23 Centro de salud Puerto Murialdo
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2.4. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El diagndstico del sistema econdémico productivo, comprende el andlisis de las principales
actividades econdmicas del territorio y las relaciones entre los factores productivos que
permiten el desarrollo de la economia del sector. Busca conocer los niveles de instruccidn,
especializacidon, habilidades y aptitudes que posee la poblacién econdmicamente activa en el
territorio.

Con el andlisis de este sistema, se busca entender los patrones de produccién y consumo, asf
como identificar cémo se complementan o compiten entre si, los diversos sectores productivos
del territorio y éstos con el nivel nacional. Ademas de actividades econédmicas y composicion del
ingreso, intentando la utilizaciéon de metodologias diferenciadas que permitan tener resultados
claros a nivel de empresas y economias familiares y campesinas de tipo social y solidario.**

Sistema econdmico: comprende al conjunto e interrelacion de factores vinculados con el
desarrollo de la economia integral del territorio y las opciones o potencialidades que pueden
aprovecharse para fomentar el logro del Buen Vivir. Estd conformado por dreas y zonas de
actividad productiva, equipamientos de transformacién y comercializacidn, etc.

La situacién econdmica de la parroquia se deriva de la situacién cantonal e inclusive provincial;
se debe especificar o llevar a nivel de detalle las implicaciones econémicas que pueden darse en
el ambito parroquial. Este sistema debe mostrar la diversidad de la fuerza de trabajo involucrada
para identificar formas de trabajo infantil, trabajo precario, trabajo familiar no remunerado, las
oportunidades laborales de personas con discapacidad, la situacién laboral de inmigrantes-
refugiados, etc.”

Comprende el analisis de las principales actividades econémicas y productivas del territorio y las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia. Ademas,
busca conocer los niveles de instruccidn, especializacidn, habilidades y aptitudes que posee la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en el territorio vy, si es factible, desagregado por los
enfoques de igualdad.

Con el estudio de este subsistema se trata de entender los patrones de produccién y consumo,
e identificar cdmo se complementan o compiten entre si los diversos sectores productivos del
territorio y estos con el nivel nacional; ademas, opciones para el desarrollo de emprendimientos

24 SENPLADES. 2014. Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Pp. 25.

25 SENPLADES. 2011. Guia de contenidos y procesos para la formulacién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias. Pp. 68.
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que generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores
de concentracién y redistribucién de la riqueza.®®

La presencia o implementacién de infraestructura productiva como silos, acceso a las fincas,
centros de comercializacién, mercados, tecnificaciéon de la produccién valor agregado de la
produccidon son de vital importancia para el desarrollo del sector econdmico productivo de un
sector tanto en la parte rural y urbana.

Los servicios financieros y acceso a crédito es un factor importante para poder desarrollar y
mejorar la produccién de un determinado territorio.

En la actualizacién de este instrumento de planificaciéon el GADPR de Puerto Murialdo propende
sefalar la ruta de trabajo para aportar al desarrollo equitativo de su poblacién de acuerdo a sus
competencias exclusivas y las gestiones que realice en los diferentes niveles de gobierno.

Para generar informacidn, fue necesario aplicar instrumentos de investigacién de campo como
la encuesta, reuniones de trabajo, solicitud de informacién a entidades estatales y autoridades
del GADPR, informacién que procedi6 a analizar y establecer el diagndstico adecuado.

2.4.1. Actividades econémicas y productivas

2.4.1.1. Emprendimiento bionegocios

La Parroquia de Puerto Murialdo, es un sistema produccién que se basa principalmente en el
consumo de productos de ciclo corto como yuca, platano, maiz; otro sector de produccidn es
el mono cultivo como café, cacao, guayaba, pastos, ganado y aves de corral, en su mayoria los
produccidn es destinada para su auto consumo y otra parte para comercializarlos con el
intermediario en la cabecera parroquial y la otra parte en la ciudad de Loreto, esta produccién
que llega a los intermediarios quienes proceden a invertir en procesos de post cosecha y
comercializarlos transportando a otras ciudades como Coca, La Joya de los Sachas a nivel de Ia
zona y gran parte a las ciudades de Santo Domingo y Guayaquil. Se debe mencionar que en el
sector no existe ningtn tipo de bionegocios identificado.

2.4.1.2. Bioemprendimientos

Como se ha expuesto en el lineas anteriores en la Parroquia Puerto Murialdo, los productores
no han implementado proceso de produccién que se enmarquen en calidad de emprendimientos
calificados como bioemprendimiento familiares, esto se debe a la forma tradicional de cultivo,
produccidn y comercializacidn de la produccién sistema chacra; se debe tomar encuentra varios

26 Secretaria Técnica de Planifica Ecuador. 2019. Guia para formulacién / actualizacion’+
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factores como el dificil acceso y el servicio de transporte elevan los costos de produccidon y
comercializacidn, asi como la falta de fortalecimiento y capacitacidon en temas de negociacion,
manejo econémico y valor agregado.

2.4.1.3. Cadena de valor

A nivel Provincia, cantonal y parroquial existe construido, analizado e implementado una cadena
de valor; toda a la produccidn del sector es comercializada al intermediario y este realiza post
cosecha y comercializa a nivel cantonal, provincial y nacional.

2.4.1.4. Agroecologia

Las practicas agroecoldgicas en la Parroquia tratan de seguir los procesos naturales de
produccidén autosustentable como la integracién de cultivos entre yucas, platano, guineo, maiz,
malanga, drboles maderables y frutales, aves, ganado y peces en el sector rural o en las
comunidades - comunas de la Parroquia; es importante resaltar la produccién principalmente se
encuentra en los margenes de la via que conduce del cantdn Loreto principalmente lo que son
cultivos de pastos y para ganado de doble propdsito; otro sector que provechan los agricultores
son los lechos de los rios de los rios Napo y Suno se podria identificar como agroecoldgicas o
sistema chacra para la produccién de cultivos en forma ancestral, que los pueblos y
nacionalidades han venido implementando; el mismo que consiste en cultivar o mantener
sembrios durante un periodo de tiempo en dreas determinadas y posterior a un espacio de
tiempo se procede a dejar que el suelo recupere sus propiedades productivas; de esta forma
garantizando una buena produccidn, evitando el uso de abonos y herbicidas, se complementa
con la crianza de aves de corral como gallinas criollas y el uso de la produccién de su carne y
huevos para garantizar la alimentacién de la familia y comercializacién en ellos mercados
cercanos.

2.4.1.5. Agricultura

Cacao, este rubro de la finca se puede evidenciar que las plantaciones son relativamente jévenes
entre 3 y 5 afios en su mayoria la variedad sembrada es el nacional de ramilla y CCN-51, las
enfermedades mas comunes se puede identificar, problemas fitosanitarios como moniliasis,
mazorca negray escoba de bruja, factores que causan pérdidas hasta en un 60% de la produccion,
la produccién de cacao por hectdreas de entre 2 y 5 quintales al afio, a la venta por libras y seco
$ 3,00 a $ 4,50; en baba a un costo entre $ 2,00 a $ 2,25, comercializados principalmente al
intermediario para el post cosecha y comercializacion a nivel nacional, precios que se
mentoniana hasta el mes de abril del afio 2024; a partir del mes de mayo a existido una baja de
cacao de un 50% en la libra comercializada en seco.
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Tabla 127. Cultivo cacao por hectarea Parroquia Puerto Murialdo
CULTIVO CACAO POR HECTAREA PARROQUIA PUERTO MURIALDO

Nro. | COMUNIDAD RUBRO CACAO | HECTAREAS VARIEDAD
1 AGUA COLORADA 20 NACIONAL - CCN 51
2 ‘ JANDIA YAKU 15

3 EL INCA 60

4 ‘ BAJO HUINO 100

5 SUBCENTRO SUYUNO 54

6 ‘ CENTRO HUINO 150

7 TURUPUNTA 45

8 ‘ PUERTO ELSOL 35

9 ALTO HUINO 60

10 ‘ CENTRO POBLADO MURIALDO 8

1 SAN LORENZO 23

12 ‘ FANO 21

13 SAN CARLOS 18

14 ‘ VERDE YACU 28

15 RUNA LLACAKTA 22

TOTAL............ 659

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

Café, En este rubro tiene un alto declive en la finca, la mayoria de cultivos destinados al producto
café ha sido tumbado por los agricultores en vista que lo identifican que no genera mucha
rentabilidad y estos espacios los destinan a otros productos como balsa o cacao.

El costo de el quintal en cereza es de entre $ 8,00 y $10,00 ddlares en café cereza que es
comercializado al intermediario paras su proceso de post cosecha y comercializacién a nivel
cantonal, provincial y nacional.

Tabla 128. Cultivo café por hectdrea Parroquia Puerto Murialdo
CULTIVO CAFE POR HECTAREAS PARROQUIA PUERTO MURIALDO

COMUNIDAD RUBRO CAFE HECTAREAS VARIEDAD

AGUA COLORADA CAFE ROBUSTA
2 ‘ JANDIA YAKU 15
3 EL INCA 25
4 ‘ BAJO HUINO 50
5 SUBCENTRO SUYUNO 21
6 ‘ CENTRO HUINO 25
7 TURUPUNTA 30
8 ‘ PUERTO ELSOL 17
9 ALTO HUINO 35
10 ‘ CENTRO POBLADO MURIALDO 15
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1 SAN LORENZO 20
12 ‘ FANO 21
13 SAN CARLOS 25
14 ‘ VERDE YACU 15
15 RUNA LLACAKTA 26
TOTAL............ 358

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

Maiz, es producto es temporal se lo cultiva principalmente en los meses de septiembre de cada
afio, generalmente se utiliza una a dos hectareas de terreno para este tipo de cultivo, una minima
parte es utilizada para la alimentacién de la casa como choclo y otra parte se deja madurar para
maiz y sirve para alimentar a las aves de corral un 70% es comercializado al intermediario a un
costo de entre $ 10 a $ 20 ddlares el saco, segin oferta y demanda nacional.

En este rubro ha existido la intervencién de los GAD Parroquiales y provinciales para la entrega
de semillas de alto rendimiento, abonos, cosechadoras y asistencia técnica.

Sibien la produccién del maiz es alta, pero ninguna entidad realiza negociaciones para garantizar
la comercializacidn y mejora el precio a los agricultores.

Tabla 129. Cultivo de maiz por hectdreas parroquia Puerto Murialdo
CULTIVO MAIZ POR HECTAREAS PARROQUIA PUERTO MURIALDO

Nro. | COMUNIDAD RUBRO MAIZ HECTAREAS VARIEDAD
1 AGUA COLORADA 100 TRUENO - TUSILLA
2 ‘ JANDIA YAKU 80

3 EL INCA 120

4 ‘ BAJO HUINO 20

5 SUBCENTRO SUYUNO 20

6 ‘ CENTRO HUINO 10

7 TURUPUNTA 30

8 ‘ PUERTO ELSOL 20

9 ALTO HUINO 50

10 ‘ CENTRO POBLADO MURIALDO 25

1 SAN LORENZO 50

12 ‘ FANO 60

13 SAN CARLOS 40

14 ‘ VERDE YACU 10

15 RUNA LLACAKTA 40

TOTAL............ 675

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024
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Yuca; cultivo tradicional de la chacra de los pueblos y nacionalidad de la amazonia, en su mayoria
se lo usa para la dieta alimenticia diaria, en el cuatro se puede identificar comunidad por
comunidad la cantidad de cultivos que mantienen en pequefos espacios destinados a este rubro
productivo de la finca. Generalmente este cultivo no ha recibido ningun tipo de mejoramiento
genético ni siembras por monocultivo.

La produccion es minima y el costo de libra es de $ 1 ddlar la libra y $ 10,00 ddlares el quintal, el
producto es 100% orgdnico, comercializado en la cabecera cantonal de Loreto.

Tabla 130. Cultivo yuca por hectdrea parroquia Puerto Murialdo
CULTIVO MAIZ POR HECTAREA PARROQUIA PUERTO MURIALDO

b COMUNIDAD RUBRO YUCA HECTAREAS VARIEDAD

AGUA COLORADA TRADICIONAL
2 ‘ JANDIA YAKU 5

3 EL INCA 20
4 ‘ BAJO HUINO 10
5 SUBCENTRO SUYUNO 8

6 ‘ CENTRO HUINO 100
7 TURUPUNTA 30
8 ‘ PUERTO ELSOL 5
9 ALTO HUINO 5
10 ‘ CENTRO POBLADO MURIALDO 10
1 SAN LORENZO 6
12 ‘ FANO 8
13 SAN CARLOS 8
14 ‘ VERDE YACU 10
15 RUNA LLACAKTA 7
TOTAL............ 242

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

Platano, El platano producto de la finca que es cultivado con otros productos agricolas de la
chacra, la produccién es para el auto consumo y la mayoria es comercializado con el
intermediario que adquiere en la finca y es sacado a la cabecera cantonal y comercializado a un
costo de entre $2,50 a $ 5,50 ddlares dependiendo del porte y nimero de platanos, el producto
es considerado 100% organico.

Tabla 131. Cultivo platano por hectdrea parroquia Puerto Murialdo

CULTIVO PLATANO POR HECTAREAS PARROQUIA PUERTO MURIALDO

m COMUNIDAD RUBRO HECTAREAS VARIEDAD
1 AGUA COLORADA PLATANO

2 ‘ JANDIA YAKU
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3 EL INCA 30 BARRAGANTE -
G | EADEURD 1° \?LCJ)IQ/IIIIV’\IILCC.CL)J-A—ARTON
5 SUBCENTRO SUYUNO 12

6 ‘ CENTRO HUINO 50

7 TURUPUNTA 30

8 ‘ PUERTO ELSOL 20

9 ALTO HUINO 7

10 ‘ CENTRO POBLADO MURIALDO 10

1 SAN LORENZO 6

12 ‘ FANO 8

13 SAN CARLOS 5

14 ‘ VERDE YACU 15

15 RUNA LLACAKTA 7

TOTAL............ 224

Fuente: Equipo consultor 2024
Elaborado: Equipo consultor 2024

Balsa, En la parroquia, este rubro en tiempo de auge del producto, fue una de las especies que
remplazo al café, pero debido a la oferta - demanda y baja de precios nacionales e
internacionales, en la actualidad no se puede identificar cultivos de relevantes.

La Guayusa, en la Parroquia Puerto Murialdo, el cultivo de esta especie es mas familiar y de
consumo de la familia, este producto no es muy aprovechado para su comercializacién el cual no
es muy relevante para identificarlo.

En el sector existen productos como frutas de temporada, medicinales, maderables y cultivos
introducidos que no son de mayor relevancia.

2.4.1.6. Sector Pecuario.

En la tabla siguientes se puede identificar cuatro comunidades de la Parroquia que se dedican a
la ganaderia, especificamente al propdsito de carne y un menor porcentaje a la produccién de
leche; las variedades que se trabajan en sector son Brahman, llegando a mantener en la
actualidad 341 cabezas de ganado y 195 hectdreas de pastos variedad dalis y marandu; la
enfermedades mas comunes que les afecta son las cocidas tradicionalmente nuche, garrapata y
en ocasiones aftosa esta Ultima deben vacunar anualmente.

Los ganaderos que se dedican a esta actividad, comercializan su produccién a través de la venta

por a intermediarios de las cabeceras cantonales y parroquiales a un costo en pie de entre $
450,00 a $ 600,00 y librado a $. 1,25 de ddlar dependiendo del peso de la res.
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La produccidn de leche el 50% es consumida para la familia y un 50% es transformada en queso,
una minima parte se comercializa y la mayoria para el auto consumo, aducen que la problematica
es la falta de fortalecimiento y capacitacion para crear valor agregado en el rubro leche.

Los pastos que se maneja en la parroquia son marandud y dalis.

Tabla 132. Sector pecuario de la parroquia Puerto Murialdo
CULTIVO PASTO- DE GANADO PARROQUIA PUERTO MURIALDO

Nro. | COMUNIDAD HECTAREAS CABEZAS VARIEDAD
1 AGUA COLORADA 0 0 DALIS -

2 ‘ JANDIA YAKU 0 0 MARANDU
3 EL INCA 0 0

4 ‘ BAJO HUINO 15 20

5 SUBCENTRO SUYUNO 0 0

6 ‘ CENTRO HUINO 0 0

7 TURUPUNTA 0 0

8 ‘ PUERTO ELSOL 0 0

9 ALTO HUINO 0 0

10 ‘ CENTRO POBLADO MURIALDO 180 321

1 SAN LORENZO 0 0

12 ‘ FANO 0 0

13 SAN CARLOS 0 0

14 ‘ VERDE YACU 0 0

15 RUNA LLACAKTA 0 0

TOTAL............ - 195 341

Fuente: Equipo consultor 2024
Elaborado: Equipo consultor 2024

Cerdos, la crianza de cerdos en la Parroquia Puerto Murialdo, no es muy elevada, por cuanto en
el sector solo una comunidad se dedica a este producto, el costo por libra entre $ 1,90y $ 2, 00 la
libra.

Tabla 133. Sector porcicola de la Parroquia Puerto Murialdo.
NUMERO DE CERDOS PARROQUIA PUERTO MURIALDO

Nro. COMUNIDAD RUBRO CERDOS | CANTIDAD VARIEDAD

AGUA COLORADA
JANDIA YAKU
EL INCA

CERDOS CRIOLLO

N

BAJO HUINO
SUBCENTRO SUYUNO

o V1 bW

CENTRO HUINO
TURUPUNTA

~N

8 PUERTO ELSOL
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9 ALTO HUINO

10 CENTRO POBLADO MURIALDO
1 SAN LORENZO

12 FANO

13 SAN CARLOS

14 VERDE YACU

15 RUNA LLACAKTA
TOTAL............

Fuente: Equipo consultor 2024
Elaborado: Equipo consultor 2024

Pollos, la crianza de pollos en el sector no existe granjas de pollos, en el sector cada familia cria
en su propio gallinero entre 20 y 30 para proveerse de carne y huevos para el consumo familiar;
el excedente es comercializado al intermediario a un costo entre $ 18,00 a $ 25,00 ddlares en la
cabecera cantonal.

Tabla 134. Sector avicola de la Parroquia Puerto Murialdo

NUMERO DE POLLOS PARROQUIA PUERTO MURIALDO

Nro. COMUNIDAD RUBRO POLLOS CANT D VARIEDAD
1 AGUA COLORADA 200 POLLOS
RIOLL!
2 JANDIA YAKU 250 {RIOLLOS
3 ELINCA 200
4 BAJO HUINO 200
5 SUBCENTRO SUYUNO 250
6 CENTRO HUINO 100
7 TURUPUNTA 150
8 PUERTO ELSOL 100
9 ALTO HUINO 200
10 CENTRO POBLADO MURIALDO 150
1 SAN LORENZO 200
12 FANO 400
13 SAN CARLOS 200
14 VERDE YACU 100
15 RUNA LLACAKTA 100
TOTAL............ 2800
Fuente: Equipo consultor 2024
Elaborado: Equipo consultor 2024
Tabla 135. Asociaciones productivas de la Paroquia Puerto Murialdo
| N° | NOMBRE Y APELLIDO CEDULA COMUNIDAD ASOCIACION TELEFONO
o1 ARTURO CHIMBO ALTO HUINO ASOPROAGRO YURAK YAYU
02 RUPERTO DIAZ BAJO HUINO ASO.PRODUCTORES 0992896101
AGROPECUARIOS KICHWAS
BAJO HUINO
03 GILBERTO MANUEL PARROQUIAL ASOCIACION DE PRODUCTORES
TANGUILA 2200234082 Y COMERCIALIZADORES DE
MAMALLACTA PRODUCTOS AGROPECUARIOS
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[ N° | NOMBRE Y APELLIDO CEDULA COMUNIDAD ASOCIACION TELEFONO
MAKI WANKURISHKA DE
PUERTO MURIALDO
04 MARIA CATALINA SAN CARLOS ASOCIACION AGROPRODUCTIVA
MAMALLACTA GREFA 1500292050 SAN JOSE DE PUERTO
MURIALDO
05 OSWALDO ALTO HUINO ASO.PRODUCTIVA AGRO. ALTO
MAMALLACTA HUINO
06 GABRIEL ELADIO CENTRO HUINO | ASOCIACION DE SERVICIOS
CARPIO POMAVILLA 0301767851 TURISTICOS URCO MONTARA
07 DOLORES ERMELITA CENTRO HUINO | ASOCIACION AGROPECUARIA
FARIAS COBENA 1713871703 FLOR DE CACAO
08 CORINA AIDA AGUINDA 1500661218 TURUPUNTA ASOCIACION DE PRODUCCION 0983027108
CERDA AGRICOLA JAMPIK KURI
ALIMENTO MEDICINAL
ASOPAJENKURI

Fuente: GADPRPM 2024
Elaborado: Equipo consultor 2024

2.4.1.7. Programas de Reforestacion con fines comerciales

Los programas de reforestacién con fines comerciales en la parroquia son muy pocos, por la
caracteristica misma del programa ya que se manejan directamente con los propietarios de la
tierra y muchas de las veces el procedimiento no culmina por falta de seguimiento.

La metodologia es la siguiente: el beneficiario presenta las propuestas de forestacion y
reforestacién al MAGAP, posteriormente son sometidas a evaluacién y su aprobacién.

De ser aprobada la propuesta, el beneficiario podra solicitar el crédito a la Corporacion
Financiera Nacional (CFN), este deberd contratar un operador forestal o a su vezel propietario
podrd ejecutar la plantacién siempre y cuando se encuentre registrado y calificado por la
Subsecretaria de ProducciénForestal (SPF).

En la parroquia se han identificado dos programas de reforestacion y conservacién: El proyecto
Reforestando Ecuador y Programa Socio Bosque.

2.4.1.8. Programa de Conservacién SocioBosque

El Programa Socio Bosque, una iniciativa del Ministerio del Ambiente de Ecuador, se inici6 en
2008 con el objetivo de incrementar la provisidn de servicios ecosistémicos mediante actividades
de restauracion ecoldgica en dreas en proceso de degradacidn. Este programa ofrece incentivos
econdémicos a los habitantes de zonas rurales que se comprometen voluntariamente a la
conservacion y protecciéon de sus bosques nativos, paramos u otras formaciones vegetales
nativas. Estos incentivos estan condicionados a la conservacién y proteccidn de los ecosistemas,
con una distribucion directa de beneficios dirigida a propietarios de bosques a nivel nacional.
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Entre las estrategias de conservacion del programa se encuentra la regeneracion natural asistida,
que se enfoca en la protecciéon de procesos de sucesidn ecoldgica en dreas de pastos
abandonados, bosques secundarios y aprovechados, permitiendo que los ecosistemas se
recuperen de manera natural. Otra estrategia clave es la restauracidn activa, que busca
incrementar los servicios ecosistémicos mediante la implantacién de especies floristicas nativas,
utilizando material vegetativo proveniente de viveros o del bosque natural. Esta estrategia tiene
como objetivo restaurar activamente areas degradadas para mejorar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

La participacion en el Programa Socio Bosque es voluntaria y esta abierta a personas naturales,
comunas y comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi como cooperativas y
corporaciones, excluyendo fundaciones. La duracién del compromiso varia segun el tipo de
ecosistema: 12 afios para el bosque hiumedo, 8 afios para el bosque seco y 5 afios para los
paramos.

El objetivo principal del Programa Socio Bosque es reducir la deforestacién y promover la
conservacién de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el secuestro de carbono en los
bosques de Ecuador. Para lograr esto, el programa ofrece pagos directos a los participantes que
se comprometen a conservar sus dreas boscosas y a abstenerse de realizar actividades que
causen deforestacion o degradacién del bosque.

El impacto esperado del programa incluye la conservacién de la biodiversidad mediante Ila
proteccién de habitats naturales y especies nativas, la mejora de servicios ecosistémicos como
la regulacién del clima, la purificacién del aire y el agua, y la provisién de recursos naturales, y el
secuestro de carbono, contribuyendo a la mitigacion del cambio climdtico al capturar y
almacenar carbono en los bosques.

2.4.1.9. Agricultura familiar y campesina

La agricultura familiar se realizé el andlisis en dos sectores uno rural o rivera que estaria
conformado los asentamientos humanos que se encuentran en los lechos de los rios Napo y
Suno, entre otros, en su mayoria habitado por comuneros;

El otro sector es la cabecera parroquia o urbano habitado que disponen de la mayoria de los
servicios basicos, se encuentra el area administrativa parroquial

Sector de los rios Napo y Suno entre otros, pobladores en su mayoria de la nacionalidad Kichwa
que culturalmente viven junto a un lecho de rio o espacio donde se pueda aprovechar la casay
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la pesca; los cultivos mas preferidos en este sector es la yuca, platano, orito, yurimaguas para la
dieta familiar; el maiz, café, cacao, malanga y naranjilla es comercializada para el sustento de la
familia y comunidad como se complementa con el consumo de frutas tropicales o del sector
como naranja, limdn, guabas, chonta, pazos, uvillas, entre otras variedades;

Se ha tratado de incorporar otras especies introducidas por entidades del estado como la tilapia,
pero al afio ya estan abandonadas como es los casos de la implementacién de piscinas para la
crianza engorde y comercializacidon de peces de la variedad tilapia roja y en menor cantidad la
cachama;

La crianza de aves de corral como gallinas criollas o criadas solo con maiz, la produccion de
huevos es utilizada en el nicleo familiar; los agricultores de este fragmento no usan mayormente
técnicas avicolas.

El uso de quimicos y abonos, no es alto, en vista que todavia se trabaja como sistema chacra,
esto quiere decir que se aprovecha lo que la tierra produce y posterior a esto se determina otro
sector para cultivar y esperar que el espacio utilizado se recupere y en un tiempo determinado
se vuelva a cultivar, la estrategia que se sigue utilizando para el mantenimiento de los sembrios
en este sector es la ancestral estrategia de la minga.

El sector de la cabecera parroquial de Puerto Murialdo se encuentran el casco urbano donde se
puede acceder a todos los servicios, vialidad, alimentacién, educacién, salud vy
telecomunicaciones.

2.4.1.10. La Pesca.

n las 15 comunidades que conforman la parroquia Puerto Murialdo se identificaron 200 piscinas
con dimensiones de 10 metros por 20 metros. Actualmente, el 70% de esta infraestructura se
encuentra subutilizada debido a problemas técnicos y econédmicos que impiden su uso dptimo.
Este su aprovechamiento representa una oportunidad perdida para la produccidn acuicola, que
podria contribuir significativamente a la economia local.

A pesar de este panorama, existen varias piscinas de productores particulares que se han
mantenido en funcionamiento, aunque su uso se limita al consumo familiar. Esto evidencia que,
si se superan los desafios técnicos y econdmicos, estas piscinas tienen el potencial de ser una
fuente valiosa de produccidn acuicola.

Durante las visitas de campo, se identificaron programas y proyectos de la Direccién de Fomento
Productivo del GAD Provincial de Orellana, que incluyen la entrega de 1,000 alevines a los
productores locales. Estas iniciativas son cruciales para revitalizar las piscinas subutilizadas y
pueden ser el punto de partida para un desarrollo acuicola mds robusto en la parroquia.

Las piscinas subutilizadas en la parroquia Puerto Murialdo representan tanto un desafio como
una oportunidad. Con el apoyo adecuado y las intervenciones necesarias, estas infraestructuras
pueden transformarse en un motor de desarrollo econédmico y mejorar la seguridad alimentaria
de la comunidad.
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Tabla 136. Sector piscicola de la Parroquia Puerto Murialdo
NUMERO DE PESCES PARROQUIA PUERTO MURIALDO

COMUNIDAD RUBRO PESCES CANTIDAD VARIEDAD

AGUA COLORADA TILAPIA -

CACHAMA

2 ‘ JANDIA YAKU

EL INCA

BAJO HUINO

SUBCENTRO SUYUNO

CENTRO HUINO

TURUPUNTA

PUERTO ELSOL

ALTO HUINO

CENTRO POBLADO MURIALDO
1 SAN LORENZO

FANO

13 SAN CARLOS

O 0 N o V1| B~ W

-
o

-
N

VERDE YACU

=
N

15 RUNA LLACAKTA 7000

TOTAL........c... 109000

Fuente: Equipo consultor 2024
Elaborado: Equipo consultor 2024

2.4.1.11. Recursos turisticos.

La parroquia Puerto Murialdo, por ser eminentemente agricola y petrolera, no ha desarrollado
atractivos turisticos naturales como cascadas, montafas, miradores o rios. Sin embargo, se
puede aprovechar la cultura ancestral de sus pueblos y nacionalidades como un atractivo
turistico potencial. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Puerto Murialdo
estad buscando estrategias para iniciar actividades turisticas y reactivar el sector econémico del
territorio. Segun la base de datos del Ministerio de Turismo (MINTUR) y el GAD Municipal, no
existen registros de fichas de levantamiento y jerarquizacién de atractivos turisticos en la
provincia de Orellana.

La principal debilidad del turismo en la Amazonia es el alto costo relativo de la operacién por
turista. Ademas, se requiere una relacién muy sdlida y de alta confianza entre el operador
turistico y las comunidades locales involucradas. Esta relacion es dificil de conseguir y ain mas
dificil de mantener debido a diversas razones culturales, histdricas, religiosas, econdmicas y de
modos de comunicacion.

A pesar de estos desafios, el desarrollo del turismo en la parroquia Puerto Murialdo tiene el
potencial de diversificar la economia local y promover un mayor conocimiento y apreciacién de
la cultura ancestral del territorio.
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2.4.1.12. Industria.

En la parroquia Puerto Murialdo, actualmente no existen industrias dedicadas a la produccién de
bienes o servicios. La economia local se sustenta principalmente en la agricultura familiar, el
empleo de servidores publicos y los ingresos generados al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural (GADPR).

Un aspecto industrial presente en el territorio es la extraccidn de petrdleo, que se realiza en los
siete pozos petroleros operativos. Estos pozos se encuentran en diferentes bloques de laregidn,
especificamente en los bloques 7 (Coca Payamino), 18 (Palo Azul), 21 (Yuralpa), 29 (Bloque 29) y
48 (Punino). Aunque la extraccidn de petrdleo podria considerarse una forma de industria en el
territorio, suimpacto es principalmente econémico y no esta orientado a la produccién de bienes
o servicios de consumo directo para la poblacién local.

El predominio de la agricultura familiar y los ingresos del GADPR destacan la dependencia
econdmica de la parroquia en actividades no industriales, mientras que la extraccién de petrdleo
representa un sector econdmico significativo pero separado de la economia local basada en la
agricultura.

2.4.1.13. Mercados locales

En los mercados locales de la cabecera cantonal Loreto y en la cabecera parroquial de Puerto
Murialdo, los productos comercializados se dividen en categorias agricolas y pecuarias. Entre los
productos agricolas se encuentran la yuca, pldtano, maiz, café, cacao, frutas de temporada,
ademads de productos derivados de la ganaderia como aves y peces. En el sector pecuario, se
comercializan ganado vacuno, porcino y avicola.

Ademds, en la parroquia se venden productos provenientes de otras provincias que no se
producen localmente. Estos incluyen hortalizas y legumbres como tomate, cebolla y pimiento;
arroz, sal, frutas como manzana, mora, uvas y mandarina; ademads de aztcar, enlatados, leche,
queso, embutidos, pescado de mar, camardn y cangrejo. Estos productos generalmente se
venden en tiendas de abastos o se entregan directamente al consumidor mediante vehiculos de
reparto.

La actividad comercial en la parroquia esta diversificada e incluye establecimientos de comercio
de viveres y enseres, recreacion, hospedaje, heladeria, servicios de provision de combustible,
centros de diversidon, centros agricolas, farmacias y ferreterias. Para productos que no se
encuentran en la parroquia, los residentes deben acudir a los mercados cercanos, como los de la
cabecera cantonal de la ciudad de Tena, para su adquisicidn.
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2.4.1.14.  Mercados nacionales y globales

En la actualidad, la parroquia Puerto Murialdo no exporta productos a los mercados
internacionales. Los productos agricolas principales de la parroquia, como el café, cacao y maiz,
se comercializan principalmente a través de intermediarios a nivel parroquial, cantonal,
provincial y nacional.

En términos de produccién, la parroquia produce aproximadamente 120 quintales de café en
cereza al afio, de los cuales se entregan alrededor de 25 quintales como café pilado a empresas
acopiadoras nacionales. En cuanto al cacao, se entregan alrededor de 120 quintales a
compradores nacionales. El maiz, otro cultivo importante, se comercializa en el mismo formato,
con una cosecha anual de unos 1,000 quintales.

La dependencia de intermediarios para la comercializacién de estos productos y la falta de
exportacién internacional limitan las oportunidades de mercado para los agricultores locales,
quienes enfrentan desafios en la obtencién de precios mas favorables para sus cosechas.

2.4.1.15. Medios de produccidén sostenible.

En la actualidad, la parroquia Puerto Murialdo no exporta productos a los mercados
internacionales. Los productos agricolas principales de la parroquia, como el café, cacao y maiz,
se comercializan principalmente a través de intermediarios a nivel parroquial, cantonal,
provincial y nacional.

En términos de produccidn, la parroquia produce aproximadamente 120 quintales de café en
cereza al afio, de los cuales se entregan alrededor de 25 quintales como café pilado a empresas
acopiadoras nacionales. En cuanto al cacao, se entregan alrededor de 120 quintales a
compradores nacionales. El maiz, otro cultivo importante, se comercializa en el mismo formato,
con una cosecha anual de unos 1,000 quintales.

La dependencia de intermediarios para la comercializaciéon de estos productos y la falta de
exportacién internacional limitan las oportunidades de mercado para los agricultores locales,
quienes enfrentan desafios en la obtencién de precios mds favorables para sus cosechas.

2.4.2. Empleo

En la parroquia Puerto Murialdo, los indicadores basicos de empleo muestran una estructura
laboral predominantemente centrada en la agricultura familiar y el empleo en el sector publico.
La mayoria de la poblacién estd involucrada en la produccién de café, cacao y maiz, que son los
principales cultivos de la regidn. Esta especializacién agricola proporciona sustento a las familias
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y configura el panorama econdmico del territorio, pero también limita la diversificacion de la
economia local.

El mercado laboral en la parroquia estd dominado por la agricultura y el empleo gubernamental.
La falta de industrias formales restringe las oportunidades de empleo, limitando a los residentes
a trabajos en el sector agricola o en servicios publicos. Esto genera una dependencia significativa
de los ingresos provenientes de la agricultura y del empleo en el sector publico, con pocas
alternativas disponibles para quienes buscan empleo en otros sectores.

La especializacidon econdmica en la agricultura tiene implicaciones profundas para la parroquia.
La dependencia de cultivos como café, cacao y maiz limita la capacidad de diversificacion
econdmica y expone a la comunidad a las fluctuaciones en los precios y la demanda de estos
productos en los mercados internos. Esta falta de diversificaciéon también restringe el desarrollo
de otras habilidades y actividades econdmicas en la poblacién, creando una economia menos
adaptable y con menos oportunidades de crecimiento.

El mercado de trabajo en Puerto Murialdo, centrado en la agricultura y el empleo publico,
presenta desafios significativos. Los trabajos agricolas suelen ser estacionales y pueden no
ofrecer las mismas garantias o beneficios que los empleos en sectores més diversificados. La
ausencia de un sector industrial o de servicios limita la estabilidad y la calidad del empleo en Ia
parroquia

Tabla 137. Ingreso laboral de la parroquia Puerto Murialdo
INGRESO LABORAL POR GENERO PARROQUIA PUERTO MURIALDO

GENERO
HOMBRE $ 275,19
MUJER $ 306,09

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Elaborado: Equipo consultor, 2024

El andlisis de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) para el afio 2023 revela
importantes diferencias en la estructura laboral de la parroquia Puerto Murialdo, reflejando un
panorama en el que el empleo agricola predomina y las oportunidades de empleo formal son
limitadas.

En términos generales, la mayoria de los habitantes de la parroquia estan empleados en el sector
privado y en trabajos independientes, con una alta concentracion en el sector agricola. Los datos
muestran que los hombres representan el 58.20% de la fuerza laboral, mientras que las mujeres
constituyen el 41.80%. Un 93.40% de los trabajadores estan en el sector privado, y un 55.80%
ocupa empleos asalariados. La poblacidén activa se distribuye de manera significativa en grupos
de edad mas avanzados, con el 31.20% entre 45 y 64 afios, y posee en su mayoria niveles
educativos bésicos (40.40%) o medios (36.00%).
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Por otro lado, el andlisis del empleo adecuado en la parroquia muestra una mejora en la
estabilidad y calidad del empleo. En este caso, los hombres siguen siendo mayoria (66.80%), pero
el empleo adecuado esta mds equilibrado entre los sectores privado y formal, con un 82.10% en
el sector privado y un 77.90% en empleos asalariados. La educacién también juega un papel
crucial, con un 39.00% de los trabajadores en el empleo adecuado teniendo educacién superior,
frente al 20.50% en el empleo general. La distribucién étnica también es diferente, con un mayor
predominio de mestizos (88.70%) en el empleo adecuado y una menor proporcién de indigenas
(6.20%).

El contraste entre los dos tipos de empleo destaca una clara disparidad en términos de calidad y
estabilidad. El empleo adecuado, que estd mejor remunerado y ofrece mayores beneficios, estd
asociado con el sector formal y una educacién mas alta. Sin embargo, una gran parte de los
habitantes sigue en el sector informal, donde los trabajos son menos seguros y las oportunidades
de avance profesional son limitadas. Esta situacién subraya la necesidad de politicas que
fomenten la formalizacién del empleo y el desarrollo de habilidades, para mejorar la calidad del
empleo y la estabilidad econdmica en la parroquia Puerto Murialdo.

Tabla 138. PEA empleada de la parroquia Puerto Murialdo

PEA EMPLEADO 2023 #2023 EMPLEO PARROQUIAL
EMPLEO # PERSONAS
Sexo Hombre 58,20% 2290
Mujer ‘ 41,80% ‘ 1644
Tipo de Empleado(1) Empleado Publico 6,60% ‘ 260
Empleado Privado 93,40% } 3674
Tipo de Trabajo(2) Empleo Asalariado 55,80% | 2195
Empleo Independiente | 44,20% 1739
Grupos de edad Entre 15 y 24 afios 16,70% 656
Entre 25y 34 afios 22,50% 885
Entre 35 y 44 afios 21,60% 849
Entre 45y 64 afos 31,20% 1227
65 afios y mds 8,00% 314
Nivel de Instruccion Ninguno 2,60% 102
Educacion Basica 40,40% 1589
Educacién Media/Bachillerato 36,00% 1416
Superior 20,50% 806
Etnia Indigena 16,40% 645
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 2,40% 94
Mestizo/a 78,00% 3068
Blanco/a 0,70% 26
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PEA EMPLEADO 2023 #2023 EMPLEO PARROQUIAL
EMPLEO # PERSONAS
Montubio/a 2,60% 102
Otro 0,00% o]
Sectorizacion de la Sector Formal 42,00% 1652
Poblacién
Sector Informal 54,40% 2140
Empleo Doméstico 2,20% 77
No Clasificados por Sector 1,40% 51

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Elaborado: Equipo consultor, 2024

Tabla 139. PEA empleo adecuado de la Parroquia Puerto Murialdo

PEA Sub Empleado 2023 % EMPLEO 2023 EMPLEO
PARROQUIAL #
PERSONAS
Sexo Hombre 66,80% 2628
Mujer 33,20% 1306
Tipo de Empleado(1) ‘ Empleado Publico 17,90% 704
Empleado Privado 82,10% 3230
Tipo de Trabajo(2) ‘ Empleo Asalariado 77,90% 3065
Empleo Independiente 22,10% 869
Grupos de edad ‘ Entre 15 y 24 afios 10,00% 393
Entre 25y 34 afios 28,50% 1121
‘ Entre 35y 44 afios 26,50% 1043
Entre 45y 64 afios 31,40% 1235
‘ 65 afios y mds 3,60% 142
Nivel de Instruccion Ninguno 0,90% 35
‘ Educacién Basica 22,10% 869
Educacion Media/Bachillerato 38,00% 1495
‘ Superior 39,00% 1534
Etnia Indigena 6,20% 244
‘ Afroecuatoriano/a Afrodescendientes 2,30% 90
Mestizo/a 88,70% 3489
‘ Blanco/a 1,20% 47
Montubio/a 1,50% 59
‘ Otro 0,00% o
Sectorizacion de la Sector Formal 82,60% 3249
Poblacién
‘ Sector Informal 14,80% 582
Empleo Doméstico 1,90% 75
No Clasificados por Sector 0,80% 31

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Tabla 140. PEA Sub empleo de la Parroquia Puerto Murialdo
PEA Subempleo 2023 SUB EMPLEO SUB EMPLEO

NACIONAL PARROQUIAL #
PERSONAS
Sexo Hombre 62,90% 2474
Mujer 37,10% 1316
Tipo de Empleado(1) Empleado Publico 0,00% o
Empleado Privado 100,00% 3545
Tipo de Trabajo(2) Empleo Asalariado 47,00% 1665
Empleo Independiente 53,00% 1880
Grupos de edad Entre 15y 24 afos 21,70% 768
Entre 25y 34 afios 22,30% 792
Entre 35 y 44 afios 21,70% 769
Entre 45y 64 afios 30,50% 1080
65 anos y mas 3,80% 136
Etnia Indigena 13,40% 473
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 2,40% 84
Mestizo/a 80,00% 2835
Blanco/a 0,40% 12
Montubio/a 4,00% 141
Otro 0,00% (o]
Sectorizacion de la Sector Formal 14,90% 529
Poblacién Sector Informal 79,10% 2803
Empleo Doméstico 3,00% 106
No Clasificados por Sector 3,00% 107

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

El andlisis del desempleo en la parroquia Puerto Murialdo revela importantes caracteristicas
sobre la estructura y distribucién de las personas desempleadas. En total, el desempleo afecta a
3,723 habitantes, con una mayor incidencia en las mujeres (54.40%) comparado con los hombres
(45.60%).

En términos de edad, el desempleo es mds pronunciado en los jdvenes de entre 15 y 24 afios, que
representan el 35.10% de los desempleados. Esto sugiere que los jévenes enfrentan mayores
dificultades para ingresar al mercado laboral. También se observa un desempleo significativo en
el grupo de 25 a 34 afos (31.40%), mientras que el desempleo es menos prevalente en las
personas de entre 45y 64 afios (13.00%) y en aquellos de 65 afos o mas (1.00%).

En cuanto a la naturaleza del desempleo, un 90.20% de los desempleados se encuentra en
desempleo abierto, lo que indica una busqueda activa de empleo. Por otro lado, el 9.80% se
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encuentra en desempleo oculto, lo que puede reflejar una falta de confianza en la posibilidad de
encontrar trabajo y una posible desilusién con el mercado laboral.

La experiencia previa también juega un rol crucial en el desempleo. La mayoria de los
desempleados (76.70%) son cesantes, es decir, han perdido un empleo anterior, mientras que el
23.30% son nuevos en la busqueda de empleo, lo que sugiere una alta tasa de rotacién en el
mercado laboral y una posible falta de oportunidades sostenibles.

Tabla 141. PEA desempleo en la parroquia Puerto Murialdo

DESEMPLEO PARROQUIA PUERTO MURIALDO % #
Sexo Hombre 45,60% 1794
Mujer 54,40% 1929
Grupos de edad Entre 15 y 24 afios 35,10% 1243
Entre 25y 34 afios 31,40% 114
Entre 35y 44 afios 19,50% 692
Entre 45y 64 afios 13,00% 461
65 afos y mas 1,00% 35
Segun busqueda de empleo | Desempleo abierto 90,20% 3198
Desempleo oculto 9,80% 347
Segun experiencia previa Cesantes 76,70% 2720
Nuevos 23,30% 825

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

La sectorizacion del empleo en la parroquia Puerto Murialdo muestra una clara diferenciacion
entre las dreas urbanas y rurales, reflejando la estructura econdmica y laboral de la localidad.

A nivel nacional, el empleo se distribuye de la siguiente manera: el 42.00% de los habitantes estan
en el sector formal, mientras que un 54.40% se encuentra en el sector informal. El empleo
doméstico representa el 2.20%, y un 1.40% de la poblacién no esta clasificada por sector. Esta
distribucién refleja una alta dependencia del sector informal, que incluye trabajos menos
regulados y a menudo menos estables.

En las dreas urbanas de la parroquia, el 55.30% del empleo estd en el sector formal, lo que indica
una mayor presencia de trabajos regulados y estables. El sector informal en las zonas urbanas
representa el 40.80%, lo que es significativamente menor en comparacién con las dreas rurales.
El empleo doméstico en las zonas urbanas es del 2.70%, y el 1.20% no estd clasificado por sector.
Esto sugiere que, aunque el empleo formal es mas prevalente en el entorno urbano, todavia
existe una cantidad considerable de empleo informal.

En contraste, en las dreas rurales, la situacidon es notablemente diferente. Solo el 18.00% del
empleo estd en el sector formal, mientras que un 78.90% se encuentra en el sector informal. El
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empleo doméstico representa solo el 1.20%, y el 1.90% no esta clasificado por sector. Este alto
porcentaje de empleo en el sector informal en las zonas rurales refleja la dependencia de la
agricultura familiar y otros trabajos menos regulados, ademds de una posible falta de
oportunidades de empleo formal.

Tabla 142. Sectorizacién del empleo parroquia Puerto Murialdo
SECTORIZACION DEL EMPLEO

W’Mmj

Sector Informal 54,40% 2140

‘ Empleo Doméstico 2,20% 87

No Clasificados por Sector 1,40% 55
Urbano ‘ Sector Formal 55,30% 2176
Sector Informal 40,80% 2176
‘ Empleo Doméstico 2,70% 1605

No Clasificados por Sector 1,20% 47
Rural ‘ Sector Formal 18,00% 708
Sector Informal 78,90% 3104

‘ Empleo Doméstico 1,20% 47

No Clasificados por Sector 1,90% 75

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

2.4.3. Crecimiento Econémico

En la parroquia Puerto Murialdo, la agricultura y la silvicultura representan la principal actividad
econdmica, correspondiente al sector primario, que se basa en la extraccidon de recursos
naturales. Sin embargo, esta actividad enfrenta varios desafios que afectan su capacidad para
contribuir al crecimiento econdmico de manera sostenible.

Uno de los problemas principales es la falta de tecnificacién y capacitacion para los agricultores.
Esta carencia limita la capacidad de los cultivos para mantenerse sostenibles y productivos a
largo plazo. Ademas, la ausencia de proyectos de fomento productivo y politicas publicas
asociativas impide el desarrollo de estrategias que podrian mejorar la eficiencia y rentabilidad de
la agricultura. Muchos agricultores también temen gestionar créditos financieros debido al
riesgo de perder su inversion, lo que limita su capacidad de expansién y mejora. La falta de
intercambio tecnoldgico y la alta presencia de intermediarios contribuyen a la ineficiencia y a los
altos costos de produccidén.

Estas dificultades tienen varias consecuencias significativas. Una de las principales es la
inconformidad con los precios de los productos, ya que, tras la cosecha, los ingresos a menudo
no cumplen con las expectativas. Esto lleva a una sensacién de desilusion y puede contribuir a la
pobreza en el sector rural, donde la productividad limitada y la falta de ingresos estables afectan
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la calidad de vida. La subutilizacién de suelos productivos y la sobreutilizacién de suelos no
productivos también son problemas criticos, ya que afectan la capacidad de la tierra para
sustentar la produccion agricola a largo plazo.

Por otro lado, aquellos que no dependen de la agricultura encuentran empleo en una variedad
de sectores, incluyendo empresas publicas y privadas, gobiernos auténomos, educacion,
seguridad, y companfias petroleras. Este diversificado panorama laboral muestra una
dependencia de la economia mas all3 del sector agricola, incluyendo el comercio y la prestacion
de servicios.

2.4.4. Concentracion y distribucion de la riqueza

Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion.

La mayor cantidad de la tenencia de la tierra es la comunitaria y comunal que se encuentran
ubicados a los margenes derecho e izquierdo de los rios Napo y Suno; en este sector el 95% de la
tenencia de la tierra es global; en le mismo sentido a los margenes de las vias que conducen a
Puerto Murialdo por ambos margenes

La tenencia de la tierra en una menor proporcién se encuentra en la parte central cabecera
parroquial organizandose en barrios y recintos como forma de organizacién y los habitantes de
este sector tiene dividido por lotes de por lo menos 300 metros cuadrados con escrituras
individuales, donde construyen su vivienda para que habiten toda su familia; en esta zona
funciona toda la parte administrativo de la parroquial dispone de servicios bdsicos, vialidad,
telecomunicaciones, internet, seguridad, salud, educacion entre otros.

Visto como enfoque de género en el sector la tenencia de la tierra; la finca es de propiedad del
representante familia, el padre en su mayoria; pero el drea de la finca es entregada y trabajada
por los hijos, hijas, yernos o hermanos para trabajos agricolas en beneficio de todos, se trabaja
en actividades agricolas en base a la minga.

En lo referente a los medios de produccién que abarcan los recursos naturales, redes de
transporte, energia, maquinas, herramientas y dinero; el sector tienen acceso a créditos a la red
de servicios bancarios en la ciudad de Loreto; en lo que se refiere a temas de vialidad el sector
dispone de una ampliared de vias de primero y segundo orden, ahila problematica se suscita por
temas relacionados a las frecuencias de transporte de comunidad a comunidad o a la cabecera
parroquia y el alto costo que implica transportarse; en los referente al acceso de agua todas la
comunidades se abastecen del liquido vital a tardes de agua lluvia o vertiente y entubada, de
esta misma forma el servicio de energia eléctrica, en lo que se refiere a herramientas e insumos
por la forma de cultivar del sector la mayoria tiene acceso a adquirir un machete, un guadafias,
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motosierra, pala, pico, hacha, serrucho e insumos agricolas que lo adquieren en la cabecera
parroquial y cantonal.

2.4.5. Servicios a la produccién

2.4.5.1. Mercado de capitales y financiacién de las inversiones, acceso a crédito, banca,
cooperativas. Servicios de desarrollo productivo, 1+D+I.

Se puede establecer que no existe ningun tipo de institucion financiera que tenga como matriz
o sucursal de las entidades nacional que funcione en la Parroquia, los ciudadanos para realizar
procesos de cualquier indole crediticia como inversidn, agricolas, microcréditos, comercial o
consumo en entidades financieras estatales o privadas deben realizar las gestiones en las
entidades financieras de la cabecera cantonal de Loreto.

Las entidades financieras que proporcionan servicios financieros se pude identificar las
siguientes:

Servicios financieros Puerto Murialdo - cantén Loreto
e Red de servicios mi vecino Banco del Pichincha
e BanEcuador Sucursal
e Red de Servicio Facilito
e Red de servicios Banco del Barrio Banco de Guayaquil.
e Red de Cooperativas de Ahorro y Crédito

Los servicios estatales relacionadas a las declaraciones de IVA impuestos se las realiza en la
cabecera parroquia a través de los cyber y los tramites para RUC y RUCP se los realiza en la
cabecera provincial de Orellana, a través de servicios particulares de contadores y los tramites
para sacar permisos de funcionamiento en la Intendencia General de Policia de Orellana,
Bomberos del cantdn Loreto, MINTUR entre otros, previo el cumplimiento de los requisitos que
cada institucidon requiere trasladarse a la ciudad de Coca.

2.4.6. Funcionalidad econdémica del territorio
2.4.6.1. Suelos rurales de produccion, riesgos asociados.

En la Parroquia Puerto Murialdo, el suelo rural se constituye en dos sectores plenamente
identificados por el relieve y accidentes geograficos; asi como por la dotacién de servicios
basicos accesibilidad a los centros de comercializacion, telecomunicaciones, organizacion de
comunas - comunidades, organizaciones formales, cultura y pueblos y nacionalidades; de
acuerdo a estos factores se puede determinar inclusive los riegos asociados.
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Se puede identificar es al estar asentados en los margenes de las riberas de los rios Napo y Suno
entre otros son afectados por las inundaciones de las dreas de cultivos, en este sector se
encuentra principalmente la produccién de ciclo corto como pldtano, yuca, maiz, café , cacaoy
frutas de temporada que son cultivados en base al sistema chaca; los principales inconvenientes
que se pueden observar son los asociados, al fuertes ventarrones por la tipologia de relieve, otro
problema que se tiene en el sector es la contaminacidn de sus fuentes de agua como rios,
riachuelos y aguas subterraneas por parte de la minerfa aluvial, falta de tratamiento de aguas
servidas y descargadas a los rios por parte de la comunidades.

En la produccion de productos de ciclo corto se puede determinar que no se realiza usos de
quimicos para mejorar la produccién y que afecten a la integridad de los agricultores por cuanto
en ese sector la forma de organizacién y cultura; la picada de hormigas es afecta parcialmente a
las personas caso contrario es la afectacién a los cultivo por parte de esa especie de insectos, la
exposicién permanente de la piel al sol o insolacidn, fiebres, sobre explosién de la piel al sol,
manchas blancas, sarpullidos y hongos.

La enfermedad que se puedan reflejar en las 10 causas de morbilidad en subcentro de Salud de
la parroquia Puerto Murialdo, de acuerdo al grado de complejidad de la enfermedad estos son
atendidos principalmente en los hospitales de las cabeceras provinciales y los hospitales de
especialidades de la ciudad de Quito o Guayaquil.

2.4.7. Economia Popular y Solidaria
2.4.7.1. Asociaciones productivas urbanas y rurales.

Segun el Art. 1 de la Ley de Economia Popular Solidaria “se entiende por economia popular y
Solidaria a la forma de organizacién econémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccidn, intercambio, comercializacidn, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones
de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y
fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién,
el lucro y la acumulacidn de capital”.

Art. 2.- Ambito. — “Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y demds
formas de organizacién que, de acuerdo con la Constitucién, conforman la economia popular y
solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; y, las instituciones publicas encargadas de la
rectoria, regulacién, control, fortalecimiento, promocién y acompanamiento. Las disposiciones de
la presente Ley no se aplicardn a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales,
culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la realizacién de
actividades econdmicas de produccion de bienes o prestacion de servicios. Tampoco serdn
aplicables las disposiciones de la presente Ley, a las mutualistas y fondos de inversién, las mismas
que se regirdn por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y Ley de Mercado de
Valores, respectivamente”.
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Formas de organizacién
a) Organizaciones del sector asociativo, como "asociaciones";
b) Organizaciones del sector cooperativista, como "cooperativas";
¢) Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del sector Financiero
Popular y Solidario, como "Comité Interinstitucional";
d) Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como "Superintendencia”;
e) Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, como "Instituto";
f) Junta de Regulacién del Sector Financiero Popular y Solidario, como "Junta de
Regulacion'y,
g) Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como "Corporacién.
Las asociaciones productivas de la parroquia Puerto Murialdo, no es necesario identificar

como urbanas o rurales, por cuanto la parroquia es un territorio que desarrolla sus
actividades en la parte rural del cantdn Loreto que a continuacién se pueden identificar:

Tabla 143. Organizaciones de la EPS de la Parroquia Puerto Murialdo
ORGANIZACIONES DE LA EPS DE LA PARROQUIA PUERTO MURIALDO

RAZON SOCIAL TIPO GRUPO CLASE BARRIO/CIUDADELA

ORGANIZACION ORGANIZACION ORGANIZACION

1 ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION AGRICOLA 25 DE JUNIO
PRODUCCION AGRICOLA
TARPUK WARMIKUNA

(MUJERES SEMBRADORAS)
2 ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION AGROPECUARIA CENTRO POBLADO
PRODUCCION JANDIA YACU

AGROPECUARIA DE MUJERES
KICHWAS UKUY ANANGU

(HORMIGAS

3 ASOCIACION DE SERVICIOS ASOCIACION SERVICIOS TURISTICOS COMUNIDAD
TURISTICOS URCU MONTANA CENTRO OHUINO
ASOTURCU

4 ASOCIACION DE SERVICIOS DE | ASOCIACION SERVICIOS LIMPIEZA PUERTO EL SOL

LIMPIEZA COMUNIDAD

PUERTO EL SOL ASOLIMPSOL

5 ASOCIACION DE SERVICIOS DE | ASOCIACION SERVICIOS ALIMENTACION LORETO

ALIMENTACION Y LIMPIEZA

MUJERES DE LORETO

"ASOMURETO"

6 ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION AGRICOLA COMUNIDAD
PRODUCCION AGRICOLA OMAGUA
JAMPIK KURI ALIMENTO TURUPUNTA
MEDICINAL ASOPAJENKURI

7 ASOCIACION DE COOPERATIVA PRODUCCION AGROPECUARIA CENTRO HUINO
PRODUCCION
AGROPECUARIA FLOR DE
CACAO ASOPROAFCA

8 ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION AGROPECUARIA
PRODUCTORES
AGROPECUARIOS KICHWAS
DE BAJO HUINO

9 ASOCIACION DE SERVICIOS ASOCIACION SERVICIOS OTROS CENTRO HUINO

DE CONSTRUCCION NUEVA

ESPERANZA ASOCONTRUNE
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ORGANIZACIONES DE LA EPS DE LA PARROQUIA PUERTO MURIALDO

RAZON SOCIAL TIPO GRUPO CLASE BARRIO/CIUDADELA
ORGANIZACION ORGANIZACION ORGANIZACION

10 ASOCIACION DE SERVICIOS DE | ASOCIACION SERVICIOS LIMPIEZA PUERTO MURIALDO
LIMPIEZA DAACTMAS
ASOSERLIMDM

1 ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION TEXTIL COMUNIDAD BAJO
PRODUCCION TEXTIL SINCHI HUINO
WARMIKUNA MUJERES
VALIENTES ASOTEXTILSW

12 ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION AGROPECUARIA BARRRIO EL
PRODUCCION PROGRESO
AGROPECUARIA SUNO YACU
WUARMI MUJERES DEL RIO
SUNO

13 ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION AGROPECUARIA ALTO HUINO

PRODUCCION

AGROPECUARIA YURAK YAKU

RIO BLANCO ASOPROAGROY

14 ASOCIACION DE SERVICIOS DE | ASOCIACION SERVICIOS OTROS BAJO HUINO
PINTURA KICHWAS PUMA
PAKCHA CASCADA DEL TIGRE

15 ASOCIACION DE SERVICIOS ASOCIACION SERVICIOS OTROS COMUNIDAD
DE CONSTRUCCION KICHWAS SUYUNO
INTI CHURY HIJOS DEL SOL
ASOCONKICH

Fuente: CATASTRO NACIONAL EPS 2024
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.4.8. Modelos de consumo

Medicidn de huella ecoldgica, indice de desperdicio alimentario, relacién campo-ciudad.

La huella ecolégica de una persona en la Parroquia Puerto Murialdo es baja por lo tanto aporta
al cuidado del medio ambiente, nuevamente se debe a la reducida cantidad de poblacidn,
dispersién, consumo de alimentos, uso de gas, electricidad, agua.

Segun el articulo publicado por del Periodismo comprometido en el Ecuador el indice de
desperdicio de alimentos se pierden 1,40 kilos de alimentos al afio, ésea 0,11 kilos mensuales y
0,0048 kilos de desperdicio diarios por persona; si aplicamos a la parroquia Murialdo, esta
medida estaria acorde a la escala nacional, complementado con cambios en los habitos
alimenticios y alimentacidn tradicional de los pueblos y nacionalidades.

La parroquia Puerto Murialdo, es un asentamiento humano en desarrollo que dispone de la
mayoria de los servicios basicos, educacidn, salud, seguridad y telecomunicaciones en este
sector se encuentra la mayor cantidad de operadoras turisticas, restaurantes, tiendas,
abarrotes, restaurantes, servicio de internet entre otros.
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En cambio, desde la perspectiva de la parroquia y como se ha sefialado anteriormente las
comunidades y comunas viene a ser la parte rural o campo, generalmente es este sector se
dedican a la agricultura, ganaderia, crianza de aves, porcina y piscicola, produccidn que es para
el auto consumo y seguridad alimentaria el excedente es comercializado con el intermediario.

En la actualidad en el sector se construido por parte del GAD Parroquial y Municipal sistemas de
agua con la finalidad de mejorar la calidad de vida, tiene problemas de mantenimiento vial, salida
de excretas; servicio de telefonia celular, servicio de transporte publico, se complica acceder a
los servicios del estado por la dispersién de la poblacién y cultura; complementado la
problematica con la tenencia de la tierra como escrituras globales entregadas a los herederos
de los herederos.

Gréfico 15. Medicién de la huella ecoldgica de una persona en la Parroquia Puerto Murialdo

Los resultados se enviaran a su correo electrénico.

>

o 0.5 1.5

Hectareas globales (hag per capita)

Fuente: MAATE 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

2.4.9. Seguridad alimentaria

En la parroquia, ha generado dos sistemas de provisién de alimentos:

En el sector rural de la cabecera Parroquia que mayoritariamente es una poblacién indigena 'y
otra parte poblacién migrante provenientes de diferentes provincias del Ecuador, produce gran
parte de sus alimentos para su auto consumo de acuerdo a sus costumbres y cultura, mientras
que la poblacién urbana o cabecera parroquial es dependiente de alimentos provenientes de las
comunidades locales como yuca, platano, choclo, café, cacao, malanga, coco, frutas de
temporada, carnes de ganado, pollos, criollos, huevos, citrico como limén mandarina, naranja,
toronja; también se encuentra en el sector la produccidn de leche - queso y del resto del pais los
que es consumo de hortalizas, legumbres, arroz azucar, enlatados, jugos encartonados,
embutidos y colas

Estas condiciones hacen vulnerables la seguridad y soberania alimentaria, dependiendo de
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tecnologias que incrementan los costos de produccidn, y con este antecedente supeditadosa
conseguir recursos econémicos que permitan proveer de alimentos comprados para el sustento
familiar, practica comun en la poblacién mestiza; ademas, al no tener procesode Elaborado por de
materias primas en el territorio, la mayoria de productos elaborados llegan de afuera de la
parroquia.

En la parroquia, no se pudo identificar algin programa que ejecuten por parte del estado
proyectos permanentes enfocados a promover la igualdadde oportunidades para las mujeres
productoras a través de capacitacion, fortalecimiento de liderazgo; garantizando su
incorporacién en el mercado laboral y productivo, asi como fortalecer redes de comercializacidn;
rescatando conocimiento y practicas comunitarias que permitan garantizar la seguridad y
soberania alimentaria.

La parroquia respecto a la soberania alimentaria expone que en un 90 % los finqueros venden la
produccién de la finca para realizar adquisicién de alimentos que no estdn dentro la finca,
exponen que estan cansados de consumir lo mismo y que por eso la vende; en un 10 % consumen
la produccidn de la finca, por ejemplo.

La Yuca, destinan para la alimentacién diaria y preparacién de frutas.

e Elplatano, destinan para la alimentacién 90 %y la venta 10%.

e Maiz, minima parte para alimentacidén otra parte alimento de aves y en su mayoria a la
venta.

e Cacao, Café, exclusivo para la venta.

e Frutas de temporada, para el consumo y la mayoria para la venta.

2.4.10. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

2.4.10.1.  Sistemas de tratamiento de aguas servidas, industrias con tecnologia limpia,
sistemas agricolas con tecnologia limpia, energias renovables

En la parroquia Puerto Murialdo, el manejo de aguas servidas es un desafio significativo.
Actualmente, los sistemas de tratamiento de aguas negras se limitan a una planta de tratamiento
que solo atiende a la cabecera parroquial, mientras que en las dreas rurales y en algunos sectores
de la cabecera, las descargas de aguas residuales se realizan directamente en rios o se gestionan
a través de pozos sépticos. Esta situacion plantea serios problemas ambientales y de salud
publica, ya que la contaminacién de fuentes de agua puede afectar tanto a los ecosistemas
locales como a la poblacidn.

En cuanto a la implementacion de tecnologias limpias en la parroquia, hasta la fecha no se ha
registrado la adopcidén de procesos industriales avanzados que minimicen el impacto ambiental.
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La falta de infraestructura y de recursos para adoptar tecnologias mas sostenibles puede estar
limitando el desarrollo econédmico y ambiental de la parroquia.

Sin embargo, en las reuniones con los actores productivos locales se identificé que, aunque no
se utilizan tecnologias limpias modernas, las prdcticas agricolas siguen siendo guiadas por
ensefianzas ancestrales que buscan ser respetuosas con el medio ambiente. Estas practicas
tradicionales, aunque no tecnoldgicamente avanzadas, se basan en un manejo sustentable de la
tierra que ha sido transmitido a lo largo de generaciones. Esto sugiere una fuerte conexidn entre
la comunidad y su entorno natural, lo cual es un punto positivo para fomentar futuras iniciativas
de desarrollo sostenible.

2.4.11. Infraestructura productiva.

La parroquia Puerto Murialdo carece de infraestructura productiva formal, lo cual limita
significativamente el desarrollo econémico y la eficiencia del sector agricola. En la actualidad, los
productos se comercializan directamente del productor en la finca al intermediario, sin pasar por
infraestructuras adecuadas como centros de acopio, procesadoras o almacenes que podrian
afiadir valor a los productos y mejorar la cadena de suministro.

Esta falta de infraestructura tiene varias implicaciones. Primero, la ausencia de centros de acopio
y procesamiento impide que los agricultores puedan realizar actividades como el procesamiento
de productos, que podrian aumentar su valor agregado y mejorar sus ingresos. En lugar de esto,
los productos son vendidos en su estado bruto a intermediarios, quienes luego se encargan de
su distribucién, a menudo obteniendo mayores mdargenes de ganancia en el proceso.

Ademds, la venta directa al intermediario puede resultar en precios mas bajos para los
productores, ya que estos no tienen un control sobre el valor final de sus productos. La falta de
infraestructura también limita la capacidad de los agricultores para realizar mejoras tecnoldgicas
en sus practicas, ya que no cuentan con los recursos ni el apoyo necesario para implementar
cambios que optimicen la produccidon y la comercializacién.

2.4.11.1. Camales

En la parroquia Puerto Murialdo, la ausencia de un camal local representa una limitacidn
considerable para el procesamiento de semovientes, como ganado y cerdos. Actualmente, los
productores deben transportar estos animales al camal municipal de la ciudad de Coca para su
desposte. Este proceso se lleva a cabo bajo la supervisién de la Comisaria de Salud del Municipio
de Loreto, que se asegura de que se cumplan todos los requisitos y normativas sanitarias
vigentes.
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Esta situacién presenta varias complicaciones para la parroquia. Primero, los costos de

transporte y logistica para llevar los semovientes a la ciudad de Coca aumentan los gastos
operativos de los productores locales. Ademas, el tiempo necesario para realizar el desposte
puede afectar la frescura y calidad de los productos, impactando negativamente en su valor de
mercado.

La dependencia del camal de Coca también limita el control que los productores tienen sobre el
proceso de desposte y las normativas aplicables. Los productores no solo enfrentan costos
adicionales, sino que también deben adaptarse a los procedimientos y tiempos del camal
externo, lo que puede causar demoras y complicaciones.

Aunque el camal de Coca estd regulado por la Comisaria de Salud, cumplir con todas las
normativas puede resultar costoso y complicado para los pequefios productores. La falta de una
infraestructura local adecuada podria desincentivar la cria de semovientes, limitando la
produccién ganadera en la parroquia.

2.4.11.2. Terminales terrestres

En la parroquia Puerto Murialdo, la infraestructura de transporte es limitada y no cuenta con
instalaciones especificas como terminales, terminales de transferencia o mini terminales. En
lugar de estas infraestructuras, se utiliza Unicamente una parada de buses para el transporte
terrestre, lo que puede restringir la eficiencia y comodidad del transporte para los habitantes y
visitantes.

Un aspecto distintivo de la parroquia es la actividad en la zona de unidn de los rios Napo y Suno.
En esta drea, se observa una gran cantidad de embarcaciones que realizan transporte fluvial de
productos, turistas y materiales de construccion entre las diferentes comunidades. Este sector
es esencial para la movilidad y el comercio en la parroquia, ya que permite el acceso a lugares
que no estan conectados por carretera. La operacion de estas embarcaciones estd regulada por
la capitania de Puerto de la ciudad de Coca, que asegura el cumplimiento de las normativas de
seguridad y operativas en el transporte fluvial.

En cuanto al transporte cantonal, la parroquia esta conectada con las siguientes cooperativas de

transporte:
. Cooperativa de Transporte Jumandy
. Cooperativa de Transporte Coca
. Cooperativa Astro Rey

Estas cooperativas proporcionan servicios de transporte a nivel cantonal, facilitando el
movimiento de personas y bienes entre la parroquia y otras dreas del cantdn. Sin embargo, la
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falta de infraestructura especifica para el transporte dentro de la parroquia limita la capacidad
de manejar grandes volimenes de pasajeros y mercancias de manera eficiente y organizada.

2.4.11.3. Centros de acopio

Debido al tiempo de actividad y a la forma en que se realiza la comercializacién de los productos
en la parroquia Puerto Murialdo, las autoridades estatales, provinciales y parroquiales han
considerado que no es conveniente invertir en la implementacion de centros de acopio como
apoyo al sector productivo. En lugar de ello, la mayor parte de la produccién se comercializa
directamente desde las fincas a través de intermediarios. Estos intermediarios se encargan de
trasladar los productos hacia los centros de bodegaje y postcosecha ubicados en la cabecera
parroquial.

En la parroquia, los agricultores han optado por manejar sus propios sistemas de secado y
bodegaje en las fincas para productos clave como maiz, café y cacao. Esta practica les permite
almacenar sus productos de manera temporal antes de la venta y preparacién para la
comercializacidn, lo cual es una solucién practica dada la falta de infraestructura de acopio
formal.

Sin embargo, esta situacién presenta varias limitaciones. La dependencia de intermediarios para
la comercializacidn y el manejo propio de los procesos de secado y almacenamiento puede
generar ineficiencias. Los intermediarios, al asumir el transporte y almacenamiento, pueden
imponer margenes adicionales que reducen las ganancias de los agricultores. Ademas, la falta de
centros de acopio formales limita las oportunidades para mejorar la calidad del almacenamiento
y procesamiento, lo que podria afectar la competitividad de los productos en los mercados mds
amplios.

2.4.11.4.  Centros de importacién y exportacion - Centros de comercio - zonas de desarrollo
econémico o industrial.

La parroquia Puerto Murialdo no cuenta con infraestructura de acopio debido a su ubicaciény al
tipo de economia de subsistencia predominante, asi como a la naturaleza de sus actividades
econdmicas, principalmente agricolas y turisticas. La economia de subsistencia en la parroquia,
caracterizada por la produccién agricola para consumo local y la limitada comercializacion de
excedentes, ha llevado a que la inversidn en centros de acopio no se considere una prioridad.

La ubicacion geografica y las caracteristicas econdmicas de la parroquia han influido en la falta

de desarrollo de infraestructura especializada. En lugar de centros de acopio formales, los
agricultores gestionan el secado y almacenamiento de productos como maiz, café y cacao
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directamente en sus fincas. Esta practica responde a la necesidad de manejar los productos
localmente antes de su venta a intermediarios.

Adicionalmente, la actividad turistica en la parroquia, aunque es un sector en crecimiento, no ha
generado suficiente demanda para justificar la inversiéon en infraestructura de acopio. La
combinacién de una economia de subsistencia con un enfoque en actividades turisticas limitadas
en su capacidad de generar ingresos significativos para el desarrollo de infraestructura
especializada, ha resultado en la ausencia de estos centros en la parroquia.

2.4.11.4.Infraestructura petrolera

En la parroquia Puerto Murialdo, la actividad petrolera es un componente significativo de la
economia local, con la presencia de cinco pozos petroleros operativos. Estos pozos se
distribuyen en varios bloques, cada uno con su propia drea de explotacién:

Bloque 7: Coca Payamino
Bloque 18: Palo Azul
Bloque 21: Yuralpa
Bloque 29: Bloque 29
Bloque 48: Punino

La actividad petrolera en estos bloques influye en la economia de la parroquia, proporcionando
empleo y generando ingresos a través de la explotacion de recursos naturales. La presencia de
los pozos petroleros también puede tener impactos ambientales y sociales en la parroquia, que
deben ser gestionados cuidadosamente para asegurar un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y la conservacion del entorno natural.

2.4.11.5. Proyectos estratégicos

En la parroquia Puerto Murialdo, la actividad petrolera se manifiesta a través de un bloque
petrolero que incluye un campo en operacion, una plataforma para la extraccién de crudo y dos
mecheros para la quema de gas asociado. Esta infraestructura refleja una notable presencia del
sector petrolero en la parroquia, lo que tiene implicaciones econdmicas significativas para el
territorio.

La operacion del campo petrolero contribuye de manera importante a la economia local,
generando ingresos y empleo para los habitantes de la parroquia. La plataforma de extraccion
facilita la explotacién del crudo, mientras que los mecheros sirven para la quema del gas
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asociado, un subproducto de la extraccién que, en ausencia de alternativas, se quema para evitar

su liberacidn directa al ambiente.

Sin embargo, la presencia de esta infraestructura también conlleva desafios ambientales que
deben ser gestionados con cuidado. La extraccion de petréleo y la quema de gas pueden tener
impactos negativos sobre el entorno natural, como la contaminacién del aire y el agua, asi como
efectos en la salud de las comunidades cercanas. Por lo tanto, es crucial implementar practicas
de gestién ambiental adecuadas y asegurar el cumplimiento de normativas que minimicen estos
impactos.

2.4.11.6.Riesgos de infraestructura productiva

La topografia de la Parroquia de Puerto Murialdo presenta varios desafios importantes para su
infraestructura. La amenaza mds destacada es la posibilidad de inundaciones de los rios Napo'y
Suno, que pueden afectar gravemente los cultivos en las zonas riberefias y las plantaciones en
las dreas mas planas. Ademads, el cambio climatico intensifica estos riesgos al alterar patrones de
precipitacion y temperaturas, lo que impacta negativamente en la productividad agricola.

A esto se suman los riesgos asociados con la operacidn petrolera en la region, que incluye un
bloque, un campo petrolero, una plataforma y dos mecheros. Estos elementos no solo aumentan
el riesgo de derrames de petrdleo, sino que también requieren una vigilancia constante y la
implementacion de planes de contingencia eficaces. Las entidades petroleras deben asegurar la
correcta ejecucion y socializacion de estos planes para mitigar los posibles impactos ambientales
y proteger tanto la infraestructura como la economia local

2.4.11.7. Sistema de produccién de la Parroquia Puerto Murialdo

En la parroquia Puerto Murialdo, el sistema productivo se caracteriza predominantemente por
su enfoque en el sector primario, que representa el 98% de la actividad econdmica local. Este
sector se dedica principalmente a actividades relacionadas con la extraccién y cosecha directa
de recursos naturales. Las actividades clave en este sector son:

1. Agricultura y recoleccién: La mayoria de los habitantes participan en la produccidn
agricola, cultivando productos bdsicos como maiz, café y cacao.

2. Minerfa y extraccidn de canteras: La presencia de actividades petroleras destaca en la
parroquia, mostrando una significativa explotacion de recursos naturales.

3. Silvicultura: La gestion y utilizacién de recursos forestales también es una actividad
importante.

4. Pastoreo: La ganaderia, incluyendo la cria de ganado vacuno y porcino, complementa la
economia agricola.
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5. Cazay pesca: Estas practicas, aunque secundarias en términos de volumen econdmico,

son esenciales para la subsistencia local.

El sector secundario, que involucra la manufactura y la construccién, representa solo el 1% de la
actividad econdémica en la parroquia. Este bajo porcentaje refleja una limitada presencia de
industrias dedicadas a la produccién y procesamiento de bienes.

De manera similar, el sector terciario, que engloba los servicios y el comercio, también
representa el 1% del sistema productivo. Dentro de este sector se encuentran actividades como
ventas, transporte, y servicios diversos, aunque su impacto en la economia local es minimo en
comparacion con el sector primario.

2.5.  SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Corresponde a la capacidad de la institucién publica (GAD) y también de los actores territoriales
organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestidn del territorio de su
circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las organizaciones sociales para asumir
las tareas de planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como su posterior
veeduria y control. Identifica la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar
de manera conjunta.

2.5.1. Capacidades institucionales locales.

2.5.1.1. Analisis normativo para la gestion de competencias clave.
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El proceso de actualizacién de PDOT de la parroquia Puerto Murialdo 2023 - 2027, contiene las
leyes, cddigos, reglamentos, decretos y directrices, que respaldan el proceso de actualizacién
del PDOT.

La Administracion del GADPR Puerto Murialdo se ampara en los siguientes cuerpos legales
vigentes: las directrices trazadas desde la Constitucion del afio 2008, el Cédigo Organico de
Desarrollo Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), el Cdédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFIP), la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana (LOPC), el
Cddigo Civil, el Cédigo Organico General de Procesos, Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS), Resoluciones Administrativas.

Tabla 1. Normativa constitucional relacionada con actualizacién de PDOT.

Constitucion de la Republica del Deberes primordiales: Articulo 3, niim. 8.

Ecuador (CRE), 2008 Desarrollo integral de nifias/os y adolescentes: articulo 44, 46.
Derechos de participacion: articulo 61.
Garantia de una vida libre de violencia: articulo 66 Num.3 lit b.
Deberes y responsabilidades de ciudadanos/as: articulo 83.
Principios de la participacién: articulo 95.
Participacion en los diferentes niveles de gobierno: articulo 100, 101.
Organizacion territorial del estado: articulo 238-240.
Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales: articulos
255, 257 y 259.
Régimen de competencias: articulos 267.
Recursos econémicos: articulos 274.
Régimen de desarrollo: articulos 275 al 280.
Régimen del buen vivir: articulos 340 y 342.

Fuente: CRE, 2008
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Régimen de Competencias.

En el COOTAD articulos 64 y 65, se determinan las funciones y competencias exclusivas de los
GADPR. Sin considerar las particularidades de cada uno de los GADPR.

La parroquia Puerto Murialdo al no generar ingresos econdémicos propios su capacidad
econdmica estd limitada y no permite cumplir sus funciones y competencias exclusivas de
manera apropiada. Depende de las asignaciones que recibe del gobierno central, de Ila
prefectura, del municipio y asignaciones petroleras, que normalmente estan destinadas a obras
o servicios especificos y temporales.

El presupuesto total del GAPRPM impide la contratacién de técnicos para realizar las funciones
y competencias exclusivas, ni adquirir la maquinaria necesaria para atender las necesidades y
urgencias de la parroquia.

Funciones de los GADP Rurales.

COTAD, Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural:
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacidén de politicas publicas parroquiales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promocién y construcciéon de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestién democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacidn cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacién de
la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econdémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucin;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demas que determine la ley.

Competencias exclusivas de los GADPR.

215



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

CRE. Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacidon de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucidn de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirdn acuerdos y
resoluciones.

Régimen de desarrollo (Principios generales)

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del
buen vivir, del Sumak Kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion.

La planificacidn propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacidn, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y
ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y
de la convivencia armdnica con la naturaleza.

Art. 277.- Para la consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado:
1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la Naturaleza.

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

216



gﬁ?_@ Plan de Desarrollo y
1) Ordenamiento Territorial

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.
4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos.

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden juridico e instituciones
politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucién

y laley.

6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las
actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.

Planificacion participativa para el desarrollo

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacién para el desarrollo. El sistema se conformard por un Concejo Nacional de
Planificacidn, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y
tendrd una secretaria técnica, que lo coordinara. Este concejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y
sera presidido por la presidenta o presidente de la Republica. Los concejos de planificacidn en
los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes
e integrados de acuerdo con la ley. Los concejos ciudadanos serdn instancias de deliberacién y
generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo. que orientaran el desarrollo
nacional.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas.
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversidn y la asignacidn de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Presupuesto General del Estado

Art. 293.-La formulacidén y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo.

Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas
se ajustaran alos planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.
Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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COOTAD, Articulo 215.- Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
deber3 ser elaborado participativamente de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley.
Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion,
los mismos que seran territorial izados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o
proyecto financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y plazos, al término del cual
seran evaluados. En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
se regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo o que les sea aplicable y no se oponga a su
estructuray fines.

Programacion del Presupuesto

COOTAD; Articulo 233.- Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple os ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y bajo los principios de la participacién definidos en la Constitucidn y la ley.

Aprobacidn y Sancion del Presupuesto

COOTAD, Articulo 245.- Aprobacidn. - El legislativo del gobierno auténomo descentralizado
estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente con el proyecto complementario
de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado,
éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial respectivo.

Cédigo Organico de Planificacion Y Finanzas Publicas “COPYFP” - Seccién tercera: de los
Concejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Art. 28.- Conformaciéon de los Concejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - Los Concejos de Planificacidn se constituirdn y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Concejo, lo presidira y tendrad voto
dirimente;

2. Unrepresentante del legislativo local;
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3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la
maxima autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacién. de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y. 5. Un representante del nivel de
gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal en el caso de las provincias; y
provincial en el caso de las regiones.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Concejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el
drgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de
la programacidn presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversidn con el respectivo plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y.

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en
el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo. y serdn implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizary
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicidn de lineamientos para la materializacién del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de
ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno
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y velardn por el cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos
parroquiales rurales podrdn formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Los
planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacién del uso y ocupacién del suelo. La
actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificaciéon del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacidn. - La Ley definird los procedimientos de coordinacién y
armonizacion de la planificacidn territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, y de
éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno central.
El gobierno central podra formular instrumentos de planificacién territorial especial para los
proyectos nacionales de cardcter estratégico. Dichos instrumentos establecerdn orientaciones
generales que deberdn ser consideradas en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de los niveles de gobierno respectivos.

Art. 46.-Formulacidn participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacién
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 47.- Aprobacidn. - Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del drgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una
nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacién
de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestidn.

Art. 49.- Sujecidn a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de
planes de inversidn, presupuestos y demds instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. -
Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados. formulara los lineamientos de
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caracter general para el cumplimiento de esta disposicién, los mismos que seran aprobados por
el Concejo Nacional de Planificacién.

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucién los gobiernos auténomos
descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

LOOTUGS, Art. 12. Andlisis normativo para la gestién de competencias clave. Instrumentos para
el ordenamiento territorial. Para el efectivo ejercicio de la competencia de ordenamiento
territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son: Instrumentos de los niveles
regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales.

Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial, cantonal,
parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus competencias.

2.5.1.2. Asignaciones presupuestarias.
El GADPRPM dispone para el control del gasto e ingreso de la cédula presupuestaria de ingresos
y egresos por cada afio fiscal, en ellas se resume la actividad econémica del GADPRPM.

Tabla 2. Informe de cédulas presupuestaria de ingresos del GADPRPM.

Ano Codificado Devengado Recaudado
2020 $485,246.36 $416,473.08 $416,473.08
2021 $568,458.71 $426,915.42 $411,586.07
2022 $813,531.49 $495,586.99 $460,067.17
2023 $815,127.35 $619,892.35 $619,892.35

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

La ejecucidn del presupuesto del GADPRPM se ve limitado por la falta de entrega de las partidas
econdmicas que estando asignadas no se reciben. Las partidas que se repiten en los afios 2020 a

2023 son:
Tabla 3. Partidas econdmicas que reiteradamente no reciben los recursos asignados.
Partida Denominacién
28.01.02 de entidades descentralizadas y auténomas.
28.10.03 del presupuesto general de estado a gobiernos auténomos descentralizados.
28.01.04 de entidades del gobierno auténomo descentralizado.
37.01.01 de fondos gobierno central.
38.01.07 anticipos por devengar de ejercicios anteriores de GAD'S y empresas.

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.5.1.3. Calidad del gasto y niveles de ejecucién.
La calidad del gasto del presupuesto asignado al GADPR Puerto Murialdo se sujeta a la normativa
vigente y la actual administracion se sujeta a conseguir la ejecucion del 100% del presupuesto
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aprobado por el Ministerio de Finanzas, ya que su ejecucién permite cumplir con el plan de
gobierno y la atencidn a los requerimientos y necesidades sociales de la poblacidn y territorio de
la parroquia. Sin embargo, es importante destacar el hecho de que el monto asignado al
cumplimiento de la misién del GADPR en el territorio es insuficiente ya que no responde a los
requerimientos locales que deben ser atendidos y solucionados en forma efectiva.

Tabla 4. Informe de cédulas presupuestaria de ingresos del GADPRPM.

Gasto Corriente Gasto Inversion Ejecucion Total
2019 $45.057,73 $313.864,24 $358.921,97
2020 $47.919,47 $291.690,23 $339.609,70
2021 | $45.117,99 $287.036,67 $332.154,66
2022 $45.933,50 $473.725,36 $519.658,86
2023 \ $70.217,35 $611.035,52 $681.252,87

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.5.1.4. Estructura institucional.

Hipotéticamente esto se hace en funcién de las tareas a realizar y del nivel de especializacién o
preparacién requerida. Para ello, es importante considerar la visién de desarrollo regional y la
mision del GADPR Puerto Murialdo para lograrlo, con un presupuesto que incluye un intenso
trabajo de coordinacién con los distintos niveles de gobierno involucrados. Sin embargo, en la
vida diaria, y en general, el gobierno parroquial rural funciona en funcién de los recursos y
presupuestos disponibles

Autoridades electas.

Tabla 4. Autoridades electas para periodo 2023 — 2027 de la parroquia Puerto Murialdo.
Funcién

Dorotea Marlene Siguango Tanquila

Presidenta del GADPRPM

Juan Gilberto Tapuy Tanquila

Vicepresidente

Alejandro Francisco Grefa Grefa Primer vocal
Fernando Marcelo Grefa Segundo vocal
Mery Dorotea Tanguila Mamallacta Tercer vocal

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Los miembros de la Junta Parroquial trabajan en equipo, construyen acuerdos y consensos que

les permite un accionar unitario a favor de los intereses de la parroquia.

Tabla 4. Funcionarios que laboran en el ADPRPM.

Nombre

Jessica Noemi Aroca Cariapuma

Cargo
Secretaria Tesorera

Cristina Elizabeth Tapuy Correa

Secretaria Auxiliar

Edison Fabian Lanchi Sarango Técnico

Cecilia Rosayda Loor Dominguez Técnica

Satil Rodolfo Ashanga Noteno Promotor Agricola
Lucio José Jipa Chimbo Operador

Jhony Oscar Tanguila Alvarado Conductor

Ramoén Benjamin Tanguila Shiguango Conductor
Franklin Lenin Aguinda Shiguango Conductor

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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2.5.1.5. Talento humano capacitado.

Talento Humano tiene la responsabilidad de administrar de forma técnica y planificada el talento
humano institucional, aplicando normas técnicas, legales, resoluciones entre otros instrumentos
que conforman el sistema integrado de administracion auténoma del talento humano
parroquial; orientando la gestidn hacia la prestacion de servicios eficientes, tendientes a lograr
el desarrollo institucional y de los servidores publicos, propendiendo a mantener un clima de
cordialidad y buen ambiente de trabajo. Su actuar se reglamenta, rige y norma bajo el siguiente

marco legal:
. La Constitucién de la Republica del Ecuador 2008
. Ley Orgdnica del Servicio Publico (LOSEP)
o Cddigo de Trabajo
J Acuerdos Ministeriales
o Reglamento a la LOSEP
o Reglamento Interno de Talento Humano.

Estatuto Orgénico de Gestion por Procesos. La gestion organizacional, el manual de funcionesy
perfiles de cargos son procesos administrativos de organizacion, planificacion y control eficiente
de los recursos y personal de los GADPR con el fin de alcanzar y cumplir con las obras y servicios
predeterminado.

El GADPRPM no ha implementado el manual de funcién y perfiles de cargos, ni el Estatuto
Organico de Gestidn por procesos.

Tabla 5. Modalidad de vinculacién y contratacion de los funcionarios del GADPRPM.

Funcionario Modalidad de vinculacién Tota!, de .
funcionarios

Dorotea Marlene Siguango Tanquila
Juar: Gilberto Ta.puy Tanquila Servidor publico de eleccién N
Alejandro Francisco Grefa Grefa 5 36%
Fernando Marcelo Grefa popular, LOSEP.
Mery Dorotea Tanguila Mamallacta
Cristina Elizabeth Tapuy Correa
Cecilia Rosayda Loor Dominguez
Satil Rodolfo Ashanga Noteno Contrato ocasional de LOSEP 5 36%
Ramén Benjamin Tanguila Shiguango
Franklin Lenin Aguinda Shiguango
Lucio José Jipa Chimbo Contrato indefinido Cédigo de 5 14%
Jhony Oscar Tanguila Alvarado Trabajo

. i . Nombramiento Provisional de N
Edison Fabian Lanchi Sarango LOSEP 1 7%
Jessica Noemi Aroca Cariapuma Libre nombramiento y remocién de 1 7%

LOSEP

Total 14 100%

Fuente: GADPRPM, 2024
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Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 6. Lugar de residencia de los funcionarios del GADPRPM.

Funcionario Cargo
Dorotea Siguango Tanquila Presidenta
Juan Tapuy Tanquila Vicepresidente
Alejandro Grefa Grefa Primer Vocal
Fernando Marcelo Grefa Segundo Vocal
Mery Tanguila Mamallacta Tercer Vocal

Lugar de residencia

Cristina Tapuy Correa Secretaria Auxiliar Puerto Murialdo 79%
Satil Ashanga Noteno Promotor Agricola
Lucio Jipa Chimbo Operador
Jhony Tanguila Alvarado Conductor
Ramon Tanguila Shiguango Conductor
Franklin Aguinda Shiguango Conductor
Jessica Aroca Cariapuma Secretaria Tesorera san chente De
Huaticocha 1%
Edison Lanchi Sarango Técnico El Coca
Cecilia Loor Dominguez Técnica Avila Huiruno
Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024
Tabla 7. Identidad étnica del personal que labora en el GADPRPM.
Funcionario Cargo Lugar de residencia %
Dorotea Siguango Tanquila Presidenta
Juan Tapuy Tanquila Vicepresidente
Alejandro Grefa Grefa Primer Vocal
Fernando Marcelo Grefa Segundo Vocal
Mery Tanguila Mamallacta Tercer Vocal
Cristina Tapuy Correa Secretaria Auxiliar Indigena 79%
Saul Ashanga Noteno Promotor Agricola
Lucio Jipa Chimbo Operador
Jhony Tanguila Alvarado Conductor
Ramon Tanguila Shiguango Conductor
Franklin Aguinda Shiguango Conductor
Jessica Aroca Cariapuma Secretaria Tesorera . N
. : o Mestizo 14%
Edison Lanchi Sarango Técnico
Cecilia Loor Dominguez Técnica Montubio 7%

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 8. Capacitaciones al personal del GADPRPM afio 2023.

Curso o Seminario

Curso presencial “Normativa de Contabilidad Gubernamental
bajo NICSP Manual de Politicas y Procedimientos Contables

Parte 1”

Ministerio de Economia y Finanzas

Curso presencial “Formulacién y elaboracion de proyectos de
inversion, instrumentos metodolégicos para la justificacién

Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Especial

de los recursos del fondo comiin, con relacién a lanormativa | Amazdnica
vigente
Curso en linea “Administradores del Contrato”
Curso en linea “Normativa general de la contratacion
8 SERCOP

publica”

Seminario en linea “Fundamentos en contratacion publica”

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Plan de capacitaciones previstas para el personal del GADPRPM en el 2024.
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La actualizacién y capacitacién del personal es una inversién que permite mejorar la gestion
administrativa, la ejecucion de las obras y tares y la atencidn a la ciudadania.

El GADPRPM, no cuenta con un plan de capacitaciones para su personal, pero asisten a las
capacitaciones que las distintas funciones del estado invitan a los funcionarios del sector publico.

2.5.1.6. Capacidades para la gestién de la informacién - sistemas de informacion.

Un software institucional, de tramites ciudadanos y sistemas administrativos que se conectan a
los sistemas de informacidn locales y permitan el seguimiento y la ejecucién de proyectos para
tener informacién del cumplimiento en los indicadores en desarrollo de los Planes
complementarios del GADPR.

Es indispensable la creacién de una agenda digital, la cual brindard un enlace con el usuario
interno y externo para la democratizacién del uso de tecnologias en comunidades, sectores y
barrios de la parroquia.

La pagina WWW institucional del GPRPM se encuentra en proceso de contratacidn para su
actualizacion.

2.5.1.7. Niveles de digitalizacién.

Los niveles de digitalizacién tanto para los funcionarios del GADPR como para la ciudadania son
considerados como indispensables. En la institucién permite la sistematizacién de la informacién
y el archivo de la misma. Lo que permite entregar informes histdricos y actuales de lo realizado
por el GADPR y realizar proyecciones fundamentadas.

Ala ciudadania le permite realizar tramites sin la necesidad de asistir al GADPR, o de expresar sus
inquietudes por medio del buzdn que se haya en la pagina WWW institucional; también acceder
a la informacién que estd catalogada como de acceso publico.

A la ciudadania en general tanto nacional como internacional sirve para conocer sobre la
parroquia y generar un turismo promovido desde el GADPR.

2.5.1.8. Sistema local de planificacién participativa.

La dindmica de los sistemas y mecanismos de participacion ciudadana en la parroquia carece de
la participacion colectiva de sus participantes, por lo que se han desarrollado programas para
fortalecer el sistema de participacién ciudadanay control social mediante la creacidn de unidades
basicas.

Utilizando mecanismos electorales democraticos con el apoyo de los érganos de gobierno, se
pueden elegir nuevos lideres que representan los barrios, comunas, comunidades, en la toma de
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decisiones sobre politicas locales; fortalecer la capacidad de las escuelas de participacion
ciudadana con buenas practicas de participativas e integrar programas de desarrollo colectivo
como integracidon comunitaria, valorizacidon del espacio publico, control social participativo,
transparencia y rendicién de cuentas es necesario y requiere la ciudadania.

2.5.1.9. Andlisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y
gestion de la politica publica local.

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los GAD se constituyen en actores centrales
para garantizar los derechos humanos y particularmente, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion. Mediante la formulacién e implementacién de su PDOT pueden orientar de
manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales. En este sentido, a partir de sus agendas, los Consejos
Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamientos para la elaboracién e implementacién de
politicas publicas locales con enfoque de igualdad, que deben ser incorporados de manera
obligatoria en los PDOT.

Tabla 9. Vinculacién de las competencias del GAD parroquial con Politicas y Acciones.

Garantizar la igualdad de

accesoy la plena Fomentar la

participacién de mujeres y representatividad de las

personas LGBTI en las organizaciones de mujeres
Género estructuras de podery en y personas LGBTI en los

los procesos de toma de procesos y mecanismos de

decisiones, promoviendo el | participacién ciudadanay

libre ejercicio de derechos planificacién participativa.

politicos.

| Asegurar la participacién de
los consejos consultivos y
organizaciones de nifios,
adolescentes, j6venes y
personas adultas mayores
en los procesos de decision
y planificacion del

Promover la participacién
de los grupos
generacionales en los
Intergeneracional espacios de toma de
decisiones y para la
exigibilidad de sus

Planificar el desarrollo derechos. desarrollo local
arroquial y s : -

P qu Y u . Articular los PDOT a los

correspondiente Desarrollar las medidas Planes de Vida de las

ordenamiento territorial. previstas en el COOTAD, a

comunas, pueblos y/o
nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y
montubios, para fortalecer
sus formas propias de
gobierno, organizaciény
participacion.

Incorporar los enfoques de
igualdad en la intervencion
de los GAD (PDOT).
Promover la participacién
de las personas con
discapacidad en la
elaboracién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién
del PDOT.

fin de configurar los
espacios territoriales
apropiados para el ejercicio
de los derechos de las
comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Interculturalidad

Fortalecer la gestidn de los
GAD para mejorar el trabajo
con los grupos de atencién
prioritaria.

Discapacidades
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Movilidad humana

Sensibilizar y fortalecer la
capacitacion a los
servidores publicos sobre la
normativa vigente, las
garantias y
corresponsabilidad entre
sociedad y Estado,
establecidas a favor de las
personas en movilidad, con
el fin de asegurar el
cumplimiento del principio
de no discriminacion en la
atencidn y gestién publicas.

Incluir en los procesos de
formacion y sensibilizacién
sobre movilidad humana a
inmigrantes, para fomentar
la corresponsabilidad en la
aplicacién de la norma que
regulariza su condicién
migratoria en el pais.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias y
preservacion del ambiente

Promover la organizacion
ciudadana de las comunas
y recintos con el caracter
de organizaciones
territoriales de base

Género

Intergeneracional

Interculturalidad

Alcanzar el desarrollo
sostenible con igualdad y
autonomia de las mujeres,
implementando acciones 'y
estrategias para
transformar sus vidas.

Fomentar los
emprendimientos
productivos de jévenes, en
el marco de la economia
popular y solidaria.

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos y
nacionalidades con las
entidades corporativas
para la conservacion,
control, uso y manejo de
recursos naturales.

Fortalecer la articulacién de
productoras para el
desarrollo de cultivos
agricolas que garanticen la
soberania alimentaria.

Promover la asociatividad
de jévenes, adultos
mayores para el desarrollo
de emprendimientos
productivos en el marco de
economia populary
solidaria.

Generar programas
comunitarios para la
conservacion y utilizacién
sustentable de la
biodiversidad.

Movilidad humana

Intergeneracional

Interculturalidad

Implementar mecanismos
de accién afirmativa a
migrantes retornados,
enfocados en temas de
productividad, acceso a
crédito, inclusion
socioecondmicay
reconocimiento de
capacidades.

Fortalecer la organizacién y
participacion para la toma
de decisiones de los
consejos consultivos y
organizaciones de nifios,
adolescentes, jévenes y
personas adultas mayores.
Fortalecer las formas de
propias de gobierno,
organizacion y
participacién de las
comunidades, pueblos y

Promover programas que
permitan la insercién
laboral, emprendimientos,
capacitacion y asistencia
técnica, acceso a créditos y
fondos concursables para
personas en situacion de
movilidad humana.

Implementar programas y
proyectos de formaciény
capacitacién en liderazgo y
exigibilidad de derechos.

Contar con las
organizaciones territoriales
de base para la gestion de
la accién publica en

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios

publicos

Género

. . territorio.

nacionalidades.

Impulsar  espacios  de

recreacion 'y encuentro .
Promover acciones de

comin que promuevan el
reconocimiento,

valorizacidn y desarrollo de
las identidades diversas, la
creatividad, libertad
estética 'y  expresiones
individuales colectivas, con
pertinencia de género,

adaptacion de espacios
publicos paralarecreaciény
deporte, con acceso a
seguridad adecuada, para
mujeres, nifas y
adolescentes.
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étnico-cultural,
discapacidad e
intergeneracional.

Interculturalidad

Movilidad humana

Repotenciar la
infraestructura de las
escuelas comunitarias que
fueron cerradas.

Crear espacios comunitarios
de  integracién  entre
personas en situacién de
movilidad humana y
comunidades de acogida,
para propiciar encuentros
multiculturales.

Gestionar proyectos que
reconozcan y protejan el
trabajo auténomo y por
cuenta propia realizado en
espacios publicos,
permitidos por ley 'y
regulaciones.

Preservar edificaciones,
monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines
y paisajes que constituyan
referentes de identidad
para los pueblos o que
tengan valor histdrico,
artistico, arqueoldgico,
etnografico o
paleontoldgico.

Destinar espacios publicos
como lugares libres de
violencia 'y encuentros
multiculturales.

Interculturalidad

Planificar, mantener Ia
vialidad parroquial rural, en
coordinacion con el
gobierno provincial.

Discapacidades

Intergeneracional

Interculturalidad

Sistemas de proteccién
integral a grupos de
atenciéon prioritaria
(Funcién)

Movilidad humana

Acordar con las autoridades
de las comunidades locales
mecanismos para el
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad que facilita el
traslado a los centros
educativos.

Impulsar el disefio universal
y la accesibilidad al medio
fisico en la infraestructura
publicay privada con acceso
al publico

Politicas  publicas  para
ninos, ninas, adolescentes,
jovenes y adultos mayores.

Fortalecer la
institucionalidad publica
para la recepciény

atencién de casos de
vulneracién de derechos de
las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Sensibilizar, fortalecer vy
difundir ~ campafias  a
servidores  publicos vy
ciudadania en general, el
alcance del enfoque de
movilidad humana y
situaciones que viven estas
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Gestionar proyectos viales,
acordes con la diversidad
geografica en las zonas
rurales que garanticen el
acceso a centros
educativos.

Fortalecer el conocimiento
y la aplicacion de Ia
normativa  técnica de
accesibilidad.

Implementar normativa
técnica de accesibilidad a

infraestructura publica
nueva.

Prevenir y erradicar Ila
violencia, mendicidad,

situacion de calle de grupos
de edad, y el trabajo infantil.
Prevenir y erradicar el
embarazo adolescente, el
consumo de alcohol y
drogas.

Programa de campafas
sensibilizacién  sobre la
poblacién en situacién de
movilidad humana.
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personas para alcanzar el
ejercicio de sus derechos.

Ampliar 'y mejorar la
cobertura de  espacios
publicos  destinados  al
desarrollo social, cultural y
recreativo, como
mecanismo de prevencién
de violencia, del consumo
de alcohol y drogas, vy
fomento de convivencia
intergeneracional

Desarrollar actividades para

Promover espacios publicos
adecuados, incluyentes y de
Intergeneracional calidad para nifios,
adolescentes, joévenes vy
personas adultas mayores.

Patrocinar actividades - mantener, proteger,

. . Promover y auspiciar las
deportivas y recreativas . L recuperar y preservar los
(Funcién) celebraciones tradicionales rituales sagrados
Interculturalidad de conformidad con el :

Desarrollar actividades para
mantener, recuperar y
proteger juegos
ancestrales.

calendario propio de cada
comunidad y pueblo.

Crear espacios comunitarios
de  integracién  entre
personas en situacién de
Movilidad humana movilidad humana y
comunidades de acogida,
para propiciar encuentros
multiculturales.

Destinar espacios publicos
como lugares libres de
violencia 'y encuentros
multiculturales.

Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.5.2. Gobernanza de riesgo.

2.5.2.1. Capacidades de los servicios de gestidn y respuesta a riesgos.

Mediante resolucion No. SNGRE-001-2022 derogan a la normativa anterior; ante ello se ha
desarrollado la herramienta que brinde soporte a los GAD Municipales y Metropolitanos, para
materializar la incorporacién de la gestion de riesgos en sus procesos municipales y de desarrollo
territorial. Esto, a través de la articulacién y coordinacién entre las instancias y actores que
conformardn el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos de Emergencias y Desastres que facilite
la ejecucién de acciones para generar conocimiento del riesgo, reducir las posibles pérdidas
humanas y econdmicas, estar preparados para responder y tener la capacidad para recuperarse
de manera inmediata a los efectos ocasionadas por emergencias y desastres. Queda en manos
de los GAD, la implementacién de estos lineamientos para fortalecer la gobernanza local de la
gestion de riesgos de desastres y asi contribuir al desarrollo sostenible de los territorios y por
ende del pais.

Dentro del ejercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales, establecidas en el Articulo 140 del Cddigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, donde menciona que: la gestién de
riesgos incluye las acciones de prevencidn, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al territorio se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de
acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable y de

229



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

acuerdo con la Constitucién y la ley. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial.

Les corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales ejercer sus
atribuciones dentro de su circunscripcion territorial en todos los aspectos relacionados con la
gestion y administracion de los riesgos presentes y futuros conforme a las normas establecidas
en el ordenamiento juridico ecuatoriano, observando los principios sefialados en esta misma
normay considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado con los otros niveles
de gobierno, que puedan contribuir a un manejo mas eficiente y oportuno de los riesgos.

Por todo ello, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural Puerto Murialdo, debera
coordinar acciones con el Sistema Cantonal de Gestidon de Riesgos y Emergencias enmarcados
principalmente en los principios de humanidad, neutralidad, imparcialidad, igualdad y no
discriminacién, interseccionalidad, proteccién, @ compromiso, diversidad cultural,
corresponsabilidad, descentralizacién, transversalidad, complementariedad, eficiencia,
cooperacion y subsidiariedad. La aplicacidn de estos principios en las acciones para la reduccién
de riesgos de desastres garantizard los derechos de las personas establecidos en la Constitucién
de la Republica.

Con la finalidad de que los planes, procesos y/o acciones de todas las dependencias y unidades
de GAD Municipal operen en la reducciéon de riesgos, mejorando sostenidamente el
cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en los dmbitos territoriales y asegurando
la continuidad de los servicios esenciales, la Unidad de Gestidn de Riesgos debe trabajar en los
componentes:

Tabla 10. .Componenentes de Gestidn de Riesgo que deben trabajar los GADPR.

ANALISIS DE
PREPARACIONY RIESGOS Y
RESPUESTA MONITOREO DE
AMENAZAS

Fuente: Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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2.5.3. Articulacién interinstitucional.

La articulacidn interinstitucional es un elemento fundamental para la gestién eficaz del territorio.
El GADPR, como ente rector del desarrollo parroquial, debe articularse con diferentes
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil para lograr sus objetivos de desarrollo. La
articulacidén interinstitucional es un proceso continuo que requiere un esfuerzo permanente por

parte del GADPR y de las demds instituciones que participan en el desarrollo de la parroquia. A
través del fortalecimiento del marco legal, la implementacién de nuevos mecanismos de
articulacidn, la capacitacién del personal y la promocidn de la participacion de la sociedad civil,
se puede mejorar la articulacién interinstitucional y lograr un desarrollo mds sostenible de Ia
parroquia.

Proyectos que actualmente prevé el GADPRPM presentar a la Circunscripciéon Territorial
Amazodnica para captar financiamiento.

Bioeconomia y Biocomercio: Planes, programas y/o proyectos para Infraestructura,
equipamiento e insumos para la produccién, transformacién y comercializacién de productos
agricolas y pecuarios.

Comercio justo nacional e internacional: Planes, programas y/o proyectos para el financiamiento
de centros de acopio y transformacion, que incluyan permisos y certificaciones requeridas para
la comercializacién nacional e internacional de productos agricolas, agropecuarios vy
agroindustriales.

Industrializacién de la produccion agropecuaria, agroindustrial, forestal y de la produccién no
tradicional: Planes, programas y/o proyectos de infraestructura y equipamiento para
industrializacion de la produccién agropecuaria, agroindustrial, forestal y de la produccién no
tradicional (previo estudio de capacidad productiva).

Servicios bésicos y conectividad: Planes, programas y/o proyectos de sistema de agua potable
(infraestructura nueva y/o repotenciacién (70% nuevo - 30% repotenciacion), Unidad Basica de
Saneamiento- UBS, sistema de alcantarillado sanitario y pluvial (excepto obras complementarias
y obras de regeneracién urbana).

2.5.3.1. Espacios de articulacion intersectorial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Puerto Murialdo tiene la posibilidad de
firmar diferentes convenios interinstitucionales con el GAD Municipal, GAD Provincial,
Ministerios y otros. Los convenios a firmar en favor de la comunidad se detallan los siguientes:

Tabla 11. Mecanismos de articulacion del GADPR Puerto Murialdo.

Mecanismos de articulacion Descripcion Actores

Mesas de trabajo Estas mesas de trabajo conformadas por Gobiernos:
dignatarios, técnicos y ciudadanos de los distintos Provincial, Cantonal, Parroquial.
niveles de gobierno y representantes ciudadanos Delegacion Gobierno Central.

que tiene como finalidad hacer el seguimiento de la | Representante Asamblea Ciudadana
planificacién y ejecucién de los planes de desarrollo
Consejo de Planificacién Constituido segun dispone el Cédigo orgénico de Ejecutivo del gobierno parroquial.
Parroquial Rural planificacién y finanzas publicas, COPFP, encargado
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de hacer el seguimiento a la ejecucién de la Delegado del érgano legislativo
planificacién y plantear ajustes, reformas y parroquial. Asamblea ciudadana
correctivos de ser necesario parroquial.

Comités ciudadanos de Grupos de representantes de la sociedad civil y Sociedad civil

seguimiento y veeduria delegados tanto de las instancias de participacion y
organizaciones de base.

Comité de interés sectorial Grupos de ciudadanas/os constituidos alrededor de | Delegados de grupos de interés tanto a
intereses comunes y especificos: mujeres, jévenes, nivel urbano como rural.
adultos mayores, personas con discapacidad,
hoteleros y operadores. turisticos, ganaderos y
otros.

Fuente: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos
Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.5.3.2. Alianzas con otros niveles de gobierno.

Las alianzas con otros niveles de gobierno son fundamentales para el GADPR para alcanzar sus
objetivos de desarrollo parroquial. Estas alianzas permiten fortalecer la gestién publica,
optimizar recursos y acceder a financiamiento para proyectos estratégicos. Las alianzas con
otros niveles de gobierno son una herramienta estratégica para el desarrollo de la parroquia. A
través del fortalecimiento del marco legal, la creacién de mecanismos de coordinacién, el
desarrollo de capacidades técnicas y la promocién de la transparencia, el GADPR puede
fortalecer las alianzas existentes y establecer nuevas relaciones que contribuyan al logro de sus
objetivos de desarrollo parroquial.

Tabla 12. Alianzas con otros niveles de gobierno

| Ministeio _________________________Etdad |
Gobierno Nacional Recursos econdmico y politico; Comité de Operaciones de
Emergencia y Desastres nacional.
GAD Provincial de Orellana Control ambiental, Comité de Operaciones de Emergencia y
Desastres; Desarrollo Econémico de la Provincia.
GAD Municipal Fco. De Orellana Comité de Operaciones de Emergencia y Desastres nivel cantonal;
Control Ambiental; Red Vial;

Fuente: Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos
Elaborado por: Equipo consultor 2024

De acuerdo con las competencias del GADPR se deben mantener alianzas con el Gobierno
Nacional, GADP de Orellana y GADM Loreto.

2.5.3.3. Alianzas para la gestién.

Si bien existen organizaciones de cardacter barrial urbano y comités promejoras en los recintos,
también hay organizacién social alrededor de la salud, de la seguridad social campesina, del
deporte, del arte y de la economia popular y solidaria. Sin embargo, estas organizaciones no han
realizado los tramites para la obtencién de personeria juridica, sino que se trata, principalmente
de organizaciones de hecho establecidas con fines reivindicativos, de gestién para conseguir la
mejora de sus sectores.

Darle continuidad, sostener la organizacion, formar, refrescar y alternar liderazgos, es
fundamental para la sostenibilidad del desarrollo, en ello juega un rol importante el GADPR que
entre otras, tiene la funcién de “Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su
circunscripcién territorial en mingas o cualquier otra forma de participacidn social, para la
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realizacion de obras de interés comunitario”; y, entre las competencias la de “promover la
organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de base” (COOTAD, Art. 65, literal f).

Importante rol juega también, las entidades desconcentradas del ejecutivo nacional con
presencia en Puerto Murialdo, entidades que ademas de prestar servicios publicos como salud,
educacidn, inclusidn, debe incentivar la organizacién comunitaria y sectores de interés como
instancias de apoyo a la facilitacién de servicios. Entre las entidades desconcentradas que
prestan servicios, estdn:

Tabla 13. Entidades publicas que ofrecen servicios Puerto Murialdo.

Ministerio
Ministerio de Gobierno Tenencia Politica

Ministerio de Salud Publica Salud publica

Ministerio de Educacién | Educacién pblica

Ministerio de Telecomunicaciones Infocentro

MIES | Programas sociales de inclusion

Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.5.3.4. Alianzas publico-privadas.

Las alianzas publico-privadas (APP) son una herramienta estratégica que el GADPR puede utilizar
para acceder a recursos financieros, técnicos y humanos del sector privado para la ejecucién de
proyectos de interés publico. Estas alianzas pueden contribuir al desarrollo de la parroquia en
diversos sectores, como infraestructura, servicios publicos, desarrollo social y econémico.

Las APP en Ecuador se encuentran reguladas por la Ley Orgénica de Incentivos para la Asociacion
Publico-Privada y la Inversidn Extranjera, asi como por su reglamento. Esta normativa establece
los principios, requisitos y procedimientos para la suscripcion de contratos de APP. Las APP
pueden ser una herramienta util para el desarrollo de la parroquia. Sin embargo, es importante
que el GADPR gestione las APP de manera responsable y transparente, para asegurar que
beneficien a la poblacién de la parroquia.

2.5.3.5. Mesas intersectoriales.

Las mesas intersectoriales son espacios de didlogo y concertacion entre el GADPR y diferentes
actores de la sociedad, como instituciones publicas, privadas, academia y sociedad civil. Estas
mesas permiten abordar temas de interés comun para el desarrollo de la parroquia de manera
integral y participativa. Las mesas intersectoriales son una herramienta valiosa para el desarrollo
de la parroquia. A través del fortalecimiento del marco legal, la creacion de mecanismos de
participacién, la capacitacion del personal, la asignacién de recursos y el seguimiento y
evaluaciéon, el GADPR puede crear mesas intersectoriales que contribuyan a la construccion de
una parroquia mas justa, sostenible y préspera.

2.5.4. Actores territoriales y organizacion social.
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2.5.4.1. Formas organizativas de los actores sociales.

Puerto Murialdo tiene la totalidad de su territorio organizada en comunas, comunidades y
asociaciones. las cuales se lideran a través de un sistema de gobierno democratico mediante
asambleas donde toman sus decisiones bajo el sistema de consejos. Las directivas son elegidas
por un periodo de 1 a 2 afios y se conforman por un presidente, vicepresidente, secretario,
tesorero y vocales. De esta manera de da cumplimiento al COOTAD Articulo 308, que se refiere

a organizacion social del territorio.

Tabla 14. Representantes de las comunidades registradas en el GADPRPM.

PRESIDENTE/A COMUNIDAD

Rosa Elvira Tapuy Grefa

Agua Colorada

Humberto Febo Alvarado Chimbo Jandia Yaku
Geovanny Alexis Tapuy Andy El Inca
Patricio Fidel Grefa Diaz Bajo Huino

Plutarco José Rivadeneira Cerda

Sub Centro Suyuno

Sebastian Luis Huatatoca Grefa

Centro Huino

Daniel Moisés Andi Alvarado Turupunta
William Efrain Bastidas Murialdo Puerto El Sol
Mery Dorotea Tanguila Mamallacta Alto Huino

Mercy Susana Jaramillo Vilatuna

Cabecera Parroquial

Rufino Pedro Tapuy Andy San Lorenzo
Robert Juan Dahua Tapuy Fano
Franklin Isaias Ofia Coquinche San Carlos
Guillermo Gonzalo Canelos Cerda Verde Yaku
Sixto Ubaldo Grefa Yumbo Runallakta

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 15. Asociaciones de Grupo de Mujeres de la Parroquia de Puerto Murialdo.

Dirigente
Alexandra Melida Chimbo Yumbo

Asociacion

Asociacién Agroproductiva Shinchik Warmikuna

Ermelinda Coquinche Grefa

Asociacion De Mujeres Kichwas Fano Warmi

Bertha Guillermina Mamallacta Cerda

Asociacién Agroproductiva Shinchik Yuyarik

Victoria Gloria Alvarado Tapuy

Asociacién De Mujeres Kichwas Mushuk Yuyai

Shiguango Cerda Luisa Graciela

Asociacién De Produccién Agropecuaria Suno Yacu Warmi
(Mujeres Del Rio Suno)

Janina Esthela Cerda Tapuy

Asociacién De Mujeres Kichwas Nawpakmarina

Angelica Jessica Alvarado Huatatoca

Asociacién De Mujeres Kichwas Inti Warmi

Oliva Judith Grefa Alvarado

Asociacion De Mujeres Sara Warmi

Alicia Inés Grefa Mamallacta

Asociacién De Produccion Agropecuaria De Mujeres Kichwas
Ukuy Afhangu

Emma Judith Alvarado Shiguango

Asociacion Sacha Sisa Warmi Wankurishka

Doris Jackeline Grefa Alvarado
Gloria Inés Shiguango Grefa
Clementina Enriqueta Cerda Grefa

Asociacién Agroproductiva Mushuk Kallari
Asociacion Agroproductiva Puma Pakcha Warmi
Asociacién de Mujeres Agroproduccion de Kichwa Rio Huino

Dorita Felicia Cerda Grefa

Corina Aida Aguinda Cerda
Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Asociacién De Produccién Agricola Tarpuk Warmikuna
(Mujeres Sembradoras)
Asociacién De Mujeres Kichwas Yaku Warmi
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Tabla 16. Asociaciones de Produccién de la Parroquia de Puerto Murialdo.

Dirigente Asociacion

Arturo Chimbo
Ruperto Diaz

Asoproagro Yurak Yayu
Aso. Productores Agropecuarios Kichwas Bajo Huino

Gilberto Manuel Tanguila Mamallacta

Maria Catalina Mamallacta Grefa

Asociacién De Productores Y Comercializadores De Productos
Agropecuarios Maki Wankurishka De Puerto Murialdo
Asociacién Agroproductiva San José De Puerto Murialdo

Oswaldo Mamallacta

Aso.Productiva Agro. Alto Huino

Gabriel Eladio Carpio Pomavilla
Victor Francisco Yumbo Grefa

Asociacion De Servicios Turisticos Urco Montana
Asociacion De Personas Con Capacidades Diferentes
Solidaridad De Puerto Murialdo

Bartolo Domingo Tanguila Grefa

Asociacién Adulto Mayor Mushuk Shayari

Dolores Ermelita Farias Cobefia
Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 17. Lideres comunitarios en relacién al MSP.

Comunidad Cargo

Asociacién Agropecuaria Flor De Cacao

Presidenta

Susana Jaramillo Puerto Murialdo
Matias Mamallacta Alto Huino
Pedro Tapuy San Lorenzo
Alcides Coquinche Fano

Cesar Alvarado Runallacta
Victor Yumbo San Carlos

Lidia Jima Chonta Cocha

Manuel Sisalima

Cooperativa Suyuno

Moisés Huatatoca

Cascabel Il

Fuente: Centro De Salud Puerto Murialdo, 2023

Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 18. Club de adolescentes del Centro de Salud de Puerto Murialdo, 2023

Jhon Javier Calapucha Tanguila

Lugar

Alto Huino

Franklin Shareth Aguinda Tanguila

Jerry Nelson Grefa Tanguila

Kelly Yamile Huatatoca Grefa

Rosalia Marisol Alvarado Tanguila

Jonathan Javier Calapucha Tanguila

Kelly Verénica Mamallacta Tanguila

Kerly Mishell Alvarado Aguinda

Puerto Murialdo

Diego Leandro Tapuy Tanguila

Robert Jinson Dahua Andi Fano
Gilmar Renny Ashanga Tanguila

Nina Noemi Tapuy Dahua

Huber James Aguinda Mamallacta San Carlos

Lizbeth Yanira Cerda Ashanga

Janeth Leidi Ashanga Tanguila

Josselyn Jasmin Coquinche Grefa

Kelly Maribel Shiguango Mamallacta

Mango Chicta

Jessica Gina Tapuy Noa

San Lorenzo

Bryan Estalin Alvarado Huatatoca

Ingaurco

Fuente: Centro De Salud Puerto Murialdo, 2023

Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 18. Club de adulto mayor del Centro de Salud Puerto Murialdo.

Gabriel Mamallacta Pisango

Alto Huino

Carmen Dahua Cerda

Fano

Zoila Andi Vargas
Yolanda Canelos Chongo
Miguel Licuy Alvarado

San Lorenzo
Centro Huino
Sub Centro Suyuno
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Victoria Alvarado Aguinda Bajo Huino
Carlos Aguinda Grefa

Pedro Grefa Mamallacta Inca

Paula Cerda Grefa | Inca
Gonzalo Ajon Tanguila Junda Yacu

Isabel Shiguango Vargas
Fuente: Centro De Salud Puerto Murialdo, 2023
Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.5.4.2. Cooperacion internacional

La cooperacidén internacional es un instrumento fundamental para el desarrollo de las parroquias
rurales. Permite al GADPR acceder a recursos financieros, técnicos y humanos de otros paises y
organismos internacionales para la ejecuciéon de proyectos de interés publico. Es una
herramienta util para el desarrollo de las parroquias rurales. Sin embargo, es importante que el
GADPR gestione la cooperacidn internacional de manera responsable y transparente, para
asegurar que beneficien a la poblacién de la parroquia.

2.5.4.3. ONG.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) pueden ser aliados valiosos para el GADPR en
su trabajo por el desarrollo de la parroquia. Estas organizaciones aportan experiencia técnica,
recursos humanos y financieros para la implementacién de proyectos sociales, ambientales y de
desarrollo comunitario. Pueden ser socios estratégicos para el GADPR en el logro de sus
objetivos de desarrollo parroquial. A través de una colaboracién efectiva y transparente, el
GADPR y las ONG pueden contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién de la parroquia
rural.

2.5.4.4. Instituciones publicas
Las principales instituciones publicas que tienen presencia en la parroquia son: La Policia
Nacional, EI Ministerio de Salud Publica, El Ministerio de Educacién y El Ministerio de Gobierno.

2.5.4.5. Actores privados.

Los actores privados pueden ser aliados valiosos para el GADPR en su trabajo por el desarrollo
de la parroquia. A través de una participacion efectiva y transparente, el GADPR y los actores
privados pueden contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién de la parroquia rural.

2.5.4.6. Academia

La academia, conformada por universidades, centros de investigacidn y escuelas politécnicas,
puede desempefiar un papel fundamental en el desarrollo de la parroquia rural. Esta
colaboracidn estratégica entre el GADPR y las instituciones educativas superiores ofrece
multiples beneficios.

La academia puede ser un socio estratégico para el GADPR en la consecucidn de sus objetivos de
desarrollo parroquial. A través de una colaboracién efectiva y transparente, ambas instituciones
pueden contribuir a un mejor futuro para la parroquia, generando conocimiento, impulsando la
innovacién y mejorando la calidad de vida de la poblacién.

236



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2.5.4.7. Analisis de relaciones e incidencia.

El andlisis de las relaciones e incidencias del GADPR es un ejercicio fundamental para comprender
su papel en el desarrollo de la parroquia rural. Este analisis debe considerar las relaciones que el
GADPR establece con diversos actores, las relaciones e incidencias del GADPR permite identificar
los factores que influyen en el desarrollo de la parroquia. Este andlisis debe servir para que el
GADPR fortalezca sus relaciones con los diferentes actores y para que aproveche las
oportunidades y enfrente las amenazas que se presentan.

2.5.5. Participacion ciudadana.

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la participacion como un derecho de
todas y todos. Su ejercicio significa que, como ciudadanos, de forma individual y colectiva, son
protagonistas en la toma de decisiones, la planificacidn, la gestidn de los asuntos publicos y en
el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano.

El Articulo 100 de la Constitucién de la Republica dice: "En todos los niveles de gobierno se
conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.... Para el ejercicio de esta
participacidon se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania".

2.5.5.1. Resoluciones.

Conacta No. 001, del 7 dejulio del 2023, de la Asamblea General, se deja constancia de que fueron
conformados: El Consejo Local de Planificacién, Asamblea Local Ciudadana, Mesa de
presupuesto, planificacion e igualdad de género.

2.5.5.2. Mecanismos.
El GADPRPM enlos afios 2023 y 2024 activado la participacion de la ciudadania para dos instancias

que por mandato legal debe ser con participacion ciudadana.

Tabla 20. Mecanismos de Participacion Ciudadana activados.

Presupuesto participativo 2024
Rendicién de cuentas 2023

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.5.5.3. Instancias de participacién ciudadana a nivel local.
El GADPRPM cuenta con: Consejo Local de Planificacién; Asamblea Local Ciudadana; Mesa de
presupuesto; Mesa de planificacion; Mesa de igualdad de género.
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Consejo de Planificacién Parroquial.

La dltima actualizacién del Consejo Local de Pl

Tabla 21. Consejo Local de Planificacién del GADPRPM.
Representante

anificacidon se llevd a cabo el 07 de julio del 2023.

Servidor | Ciudadania

Sra. Marlene Shiguango Servidor
Sr. Alejandro Grefa Servidor
Ing. Cecilia Loor Servidor
Sr. Luis Andi Ciudadania
Sr. William Bastidas Ciudadania
Sr. Nixon Mamallacta Ciudadania

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 22. Comisidn de planificacién y presupuest
Representante
Alejandro Grefa Grefa

Presidente

Juan Tapuy Tanguila

Vicepresidente

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 23. Comisién de cultura, deporte social y equidad de géne
Representante
Mery Tanguila Mamallacta

ro.
Funcion
Presidente

Marcelo Grefa

Vicepresidente

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 24. Comisién de produccion, turismo y gestién ambiental.
Representante
Juan Tapuy Tanguila

Funcion
Presidente

Mery Tanguila Mamallacta

Vicepresidente

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 25. Comisién de obras publicas, vialidad y maquinaria.
Representante
Marcelo Grefa

Funcién

Presidente

Alejandro Grefa Grefa

Vicepresidente

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 26. Asamblea Local.

Representante Dignidad

Susana Jaramillo Presidente
Franklin Ofia Vicepresidente
Fabricio Tanguila Secretario
Janina Cerda Tesorero
Maribel Huatatoca Primer vocal
Sixto Andy Segundo vocal
Claudio Tanguila Tercer vocal

Fuente: GADPRPM, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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2.5.6. Sistema de proteccién de derechos.
2.5.6.1. Consejo cantonal para la proteccién de derechos.

El Sistema de Proteccién de Derechos en el GADPR son un conjunto de instituciones, normas,
procedimientos y recursos que tienen como objetivo garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos de todas las personas que viven en la parroquia rural, especialmente de los grupos de
atencién prioritaria como nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con
discapacidad, mujeres y personas en situacién de movilidad humana.

Principios rectores: Los principios que rigen al Consejo Cantonal para la Proteccidn de Derechos,
seran: Universalidad, Igualdad, Equidad, Progresividad, Interculturalidad, Solidaridad y No
Discriminacién. Funcionara bajo los criterios de Calidad, Eficiencia, Eficacia, Transparencia,
Responsabilidad y Participacidn.

Igualdad y no discriminacién: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, idioma, religién, ideologia,
condicién socioecondmica, condicidon migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por cualquier
otra distincién personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos.

Interés superior del nifio: Es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.

Prioridad absoluta: En la formulacion y ejecucidon de las Politicas Publicas y en la previsién de
recursos, debe asignarse prioridad absoluta a las personas que pertenecen a los grupos de
Atencidn Prioritaria, a las que se asegurara, ademads, el acceso preferente a los servicios publicos
y a cualquier clase de atencidn que requieran. En caso de conflicto, los derechos de las personas
que pertenecen alos grupos de Atencion Prioritaria prevalecen sobre los derechos de los demas.

Representacidn y participacién ciudadana: Se garantizard a las personas y pertenecientes a los
grupos de Atencidn Prioritaria la plena vigencia y el ejercicio de los Derechos Politicos
consagrados en la Constitucion y demas derechos establecidos en los tratados e instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones. Se asegurara la participacién protagdnica de las personas de los grupos de Atencién
Prioritaria y su representacion en las instancias de debate y decision.

Coordinaciéon y corresponsabilidad: Todos los niveles de gobiernos del cantdén tienen
corresponsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos.
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Descentralizacién y desconcentracién: Todas las acciones que permitan llegar a las metas de las
Politicas Publicas de los grupos de Atencidn Prioritaria; se ejecutaran de manera descentralizada
es decir reconociendo la autonomia que cada Gobierno descentralizado tiene en su territorio.

Ejercicio progresivo: El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes 'y
responsabilidades de los grupos de Atencidn Prioritaria se hardn de manera progresiva, de
acuerdo con el grado de su estado, desarrollo, madurez y condicién. Se prohibe cualquier
restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias que no estén expresamente contemplados
en las leyes.

2.5.6.2. Junta cantonal de proteccién de derechos

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos (JCPD) es un drgano administrativo
desconcentrado, con autonomia técnica y administrativa, encargado de la aplicacién de las
medidas de proteccion de derechos en el cantdn Orellana. La JCPD es un érgano fundamental
para la proteccidn de derechos en el cantdn Orellana. La JCPD juega un papel importante en la
aplicacion de las medidas de proteccion de derechos y en la promocidn de una cultura de respeto
a los derechos humanos.

2.5.6.3. Defensorias comunitarias

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccidn segunda - Organizacidn colectiva, Art. 96.-
Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas
y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresién; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas.

Art. 97.- Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacién y solucién
de conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por delegacién de la autoridad competente,
con asuncién de la debida responsabilidad compartida con esta autoridad; demandar la
reparacion de dafios ocasionados por entes publicos o privados; formular propuestas y
reivindicaciones econdmicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y las demas iniciativas
que contribuyan al buen vivir. Se reconoce al voluntariado de accién social y desarrollo como una
forma de participacion social. Son formas de organizacién de la comunidad, en las parroquias,
barrios y sectores rurales y urbanos para la promocidn, defensa y vigilancia de los derechos de
ciudadanos y ciudadanas. Tienen entre una de sus responsabilidades la de denunciar de forma
clara y precisa, ante las autoridades competentes, casos de violacidn o amenaza inminente de
vulneracién de los derechos de las y los ciudadanos. Las defensorias son instancias de
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organizacion autogestionaria de la comunidad, que se encargan de velar por el cumplimiento de

los derechos, en los dmbitos de su vida cotidiana y comunitaria. Las defensorias comunitarias
estan integradas por personas de la comunidad, la cual goza de autonomia a la hora de emitir
criterios a la hora de conformar la Defensoria Comunitaria, entre los que se pueden considerar a
los lideres comunitarios, representantes de organizaciones que trabajan con la comunidad,
personas reconocidas por su trayectoria y que sean comprometidas ante la problematica local
de cardcter social, econédmico, ambiental, politico, educativo, de salud, entre otros.

2.5.6.4. Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria.

Los Consejos Consultivos de Grupos de Atencién Prioritaria (CCGAP) son espacios de
participacidn ciudadana que tienen como objetivo promover la participacion de los grupos de
atencidn prioritaria en la toma de decisiones del GADPR.

Los CCGAP son un instrumento importante para la participacidon de los grupos de atencidn
prioritaria en la toma de decisiones del GADPR. Los CCGAP permiten que los grupos de atencién
prioritaria tengan voz y voto en las decisiones que les afecta.

2.6. Andlisis Estratégico

El andlisis estratégico de un territorio se fundamenta en una percepcién que contiene distintos
aspectos como son: fisico ambiental, econémico productivo, socio cultural, asentamientos
humanos y politico institucional, representando la interaccién entre ellos y su influencia en la
realidad del territorio.

por lo tanto, el diagnostico estratégico es importante para abarcar el estado actual del territorio
en los aspectos sociales, econdmicos, ambientales e institucionales, siendo la base fundamental
para la toma de decisiones estratégicas dentro del territorio.

2.6.1. Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

Servicios publicos y sociales

El acceso a servicios publicos y sociales de calidad es un derecho humano fundamental, no una
concesion del Estado. Por ello, es imperativo asegurar una cobertura equitativa e inclusiva para
todos los miembros de la sociedad, evitando cualquier forma de discriminacién basada en
motivos politicos, religiosos, étnicos, econdmicos, o de otro tipo.
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Sin embargo, la implementacién de estos principios enfrenta un desafio significativo: la notable
disparidad que se observa en el territorio de la parroquia. Para abordar esta desigualdad, es
crucial considerar las caracteristicas uUnicas de cada comunidad, con el fin de reducir las
diferencias existentes. Asi, se busca no solo cumplir con la equidad y la inclusién, sino también
adaptarse a las realidades especificas de cada drea, promoviendo una mayor justicia social.

Un dato relevante en el andlisis de la parroquia Puerto Murialdo es que el indice de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI) alcanza el 97.9%. Este indice refleja la incapacidad
econdmica de los hogares para satisfacer necesidades elementales, incluyendo viviendas con
servicios precarios o inexistentes, hacinamiento y falta de acceso a la educacién, entre otros
factores principales.

La atencidn a grupos prioritarios por parte del gobierno central, a través del MIES, se realiza con
un enfoque de inclusidn social y econédmica. Sin embargo, esta cobertura es completa
Unicamente para las personas con discapacidad, mientras que los adultos mayores no reciben
atencidn social. En respuesta a esta brecha, el GAD parroquial ha apoyado a dos organizaciones
clave: la Asociacidn Adulto Mayor Mushuk Shayari y la Asociacién de Personas con Capacidades
Diferentes "Solidaridad de Puerto Murialdo".

La persistente falta de servicios publicos y sociales adecuados sigue siendo un desafio
significativo, ya que muchos de estos servicios no se ajustan a las necesidades culturales de los
pueblos y nacionalidades. El enfoque intercultural ain no se ha consolidado plenamente. No
obstante, los sectores de educacién y salud han sido pioneros en la adopcién de la
interculturalidad.

En educacidn, la implementacién de la Educacidon Intercultural Bilinglie ha permitido a los
estudiantes aprender tanto en su lengua materna como en espafiol, respetando y promoviendo
sus tradiciones culturales. En Puerto Murialdo, 1,214 estudiantes se benefician de esta modalidad
educativa, lo que representa un avance importante hacia la inclusién y la mejora de la calidad
educativa para comunidades indigenas y otras minorias culturales.

En el ambito de la salud publica, el enfoque étnico se ha integrado de manera efectiva,
especialmente en el trabajo con las parteras de la comunidad. En Puerto Murialdo, estas parteras
desempefian un papel crucial en el sistema de salud, proporcionando atencién médica adaptada
a las necesidades culturales de las comunidades. Su labor combina précticas tradicionales con la
medicina moderna, convirtiéndolas en referentes de la salud intercultural.

Estos esfuerzos muestran un reconocimiento de la importancia de la interculturalidad en los
servicios basicos. Sin embargo, ain es necesario trabajar mas para que todos los servicios
publicos y sociales se adapten completamente a las necesidades culturales de todas las
comunidades de Puerto Murialdo. Lograr esto es fundamental para avanzar hacia una sociedad
mas equitativa e inclusiva.
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Seguridad alimentaria

La parroquia por su forma de organizacidn, cultura ancestral, agricultura y actividades propias
de los pueblos y nacionalidades; la chacra es la base de la soberania y seguridad alimentaria, por
cuanto la chacra provee de alimentos sanos y organicos, el inconveniente se suscita por cuanto
los excedentes de la produccién son comercializados en la cabecera parroquial con la finalidad
de proveerse de productos de la sierra y costa, en la actualidad al preguntarles que cuanto de la
finca venden manifiestan que en un 70 % venden para adquirir los productos que no son de la
zonay en un 30% que utilizan para dieta diarias.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los 3 niveles de gobierno hacen fuertes
inversiones para adquirir raciones alimenticias para destinarles a los sectores prioritarios de la
parroquia.

Movilidad, conectividad e infraestructura

El desarrollo y mantenimiento de la red vial en la parroquia es de suma importancia para el flujo
eficiente de personas y mercancias. En la zona urbana de la cabecera parroquial, se observa una
infraestructura variada de carreteras, con 3.34 km de vias lastradas, 0.85 km de vias adoquinadas
y 3.34 km de vias asfaltadas. Sin embargo, se identifica la necesidad de mejorar la conectividad
entre la cabecera y el resto de las comunidades, especialmente durante las épocas de lluvia
cuando las vias se vuelven intransitables. Esto afecta la movilidad de los buses y, en
consecuencia, el acceso a servicios esenciales.

La via que conecta con la principal hacia Loreto requiere un mantenimiento mds frecuente para
garantizar un acceso seguro y fluido. Mejorar esta conectividad es fundamental para el
desarrollo econémico y social de las comunidades, facilitando el transporte de productos
agricolas, el acceso a servicios de salud y educacidn, y promoviendo el turismo en la region.

En términos de conectividad digital, la parroquia enfrenta desafios en el acceso a Internet,
especialmente en areas rurales donde el servicio es limitado y depende en gran medida de
conexiones fijas. Esto crea brechas en el acceso a la informacién y oportunidades de desarrollo,
afectando la competitividad y la inclusion digital de la comunidad.

Mejorar la infraestructura vial y digital es clave para impulsar el progreso en la parroquia,
promoviendo la integracién econdmica y social, facilitando el acceso a servicios esenciales y
fortaleciendo la inclusidn digital de todos los habitantes. Estas inversiones son fundamentales
para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en la region.

Empleo

La parroquia Puerto Murialdo se caracteriza por ser un sector que los ciudadanos viven de lo que
es la agricultura familiar, con ingresos que no superan los $ 300,00 ddlares americanos, los
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funcionarios que presta sus servicios en el estado y el sector petrolero tienen ingresos mayores
que estan entre los $ 800,00 y 1200,00 ddlares americanos.

El PEA de la parroquia para los hombres se ubica en el 58,20% y para las mujeres el 41,80 % de la
poblacién parroquial.

La especializacion econdmica de la parroquia es la primaria, por cuanto en el sector se dedican
mas del 90 % a actividades productivas en el sistema chacra.

e El crecimiento econédmico en base a esta actividad, se va analizando por las siguientes
causas:

e Falta de tecnificacién acompafiada de capacitacidn para garantizar la sostenibilidad de
los cultivos.

e Escases de proyectos de fomento productivo y politicas publicas asociativas

e Los agricultores no gestionan créditos financieros por temor a perder su inversion.

e Intercambio tecnoldgico

e Alta presencia de intermediarios

e Altos costos de produccién

e Entre las principales consecuencias se encuentra:

¢ Inconformidad en el precio de los productos, pues una vez realizada la cosecha, no existe
la ganancia esperada,

e Pobreza en el sector rural por escaza productividad

e Subutilizacién de suelos productivos y sobreutilizacién de suelos no productivos

Las personas cuyos ingresos no provienen de la agricultura, trabajan en empresas publicas,
privadas y gobiernos auténomos, educacidn, seguridad, compafiias petroleras y empresas
privadas dedicadas al comercio o prestacién de servicios.

En el sector no existe atractivos turisticos que puedan ser aprovechados para generar ingresos
y fuentes de trabajo.

Demografia y poblacién

La parroquia Puerto Murialdo ha mostrado un crecimiento poblacional notable en los Ultimos
afos, con variaciones en las tasas de incremento en dos periodos distintos. Entre 2001y 2010, la
poblacién crecié en 1,207 personas, lo que representa una tasa de crecimiento promedio anual
de aproximadamente 134.11 personas por afio. Sin embargo, entre 2010 y 2022, el aumento fue
de 771 personas, con una tasa promedio anual de 64.25 personas por afio, y una tasa de
crecimiento promedio anual reportada de 1.82%, sugiriendo un patrén de crecimiento no lineal
durante este segundo periodo.

En 2022, la poblacién de Puerto Murialdo alcanzé 3,934 personas, con una densidad de 20.7
personas por kildémetro cuadrado en una superficie de 190 km?. La estructura demografica
muestra una mayoria abrumadora de poblacién indigena, con un 96.47% de los habitantes

244



gﬁ?_@ Plan de Desarrollo y
1) Ordenamiento Territorial

pertenecientes a comunidades indigenas, predominantemente de nacionalidad Kichwa. Un
pequefio pero significativo 0.74% de la poblacidn es de la nacionalidad Shuar. Esta composicién
demogriéfica resalta la importancia de considerar y respetar las costumbres y tradiciones de
estos grupos al desarrollar politicas publicas y planes de desarrollo local.

La proyeccién de la poblacién futura, utilizando la tasa de crecimiento promedio anual del 1.82%
para el periodo 2010-2022, sugiere que la poblacidn de Puerto Murialdo podria alcanzar
aproximadamente 4,554 personas en 2030. Esta proyeccidn se basa enla férmula del crecimiento
exponencial, que indica un crecimiento continuo a una tasa constante. Esta perspectiva de
crecimiento implica que habrad una demanda creciente de recursos, servicios y infraestructura
adecuada para satisfacer las necesidades de la poblacién en expansion.

2.6.2. Tematica estratégica para el manejo de recursos

El andlisis detallado de Puerto Murialdo, en la Amazonia ecuatoriana, revela un entorno de
contrastes y desafios que reflejan tanto su potencial econdmico como sus vulnerabilidades
ambientales. En términos de recursos naturales no renovables, la region se destaca por la
presencia de valiosos recursos mineros como el oro, la plata, el cobre y el zinc, asi como por su
inclusién en el Bloque petrolero Nro. 7, operado por Petroecuador EP, lo que apunta a un
significativo potencial petrolero. Estos recursos son vitales para el desarrollo econémico pero
también plantean desafios importantes, como la deforestacién asociada a la mineria de oro, la
contaminacién por mercurio y los conflictos socioambientales que surgen en las comunidades
locales.

Por otro lado, los recursos naturales renovables de Puerto Murialdo son igualmente cruciales y
diversos. Su patrimonio hidrico, vinculado a la cuenca del rio Amazonas, es esencial para la vida
y la actividad econdmica de la regidn, aunque enfrenta amenazas por la sobreexplotacién y la
contaminacién derivada de actividades humanas. El patrimonio forestal, especialmente el
Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-Curaray, destaca por su biodiversidad unica,
albergando especies emblematicas como la guatusa, el mono arafia y el guacamayo
frenticastafio, pero enfrenta la continua presién de la deforestacidn, los incendios forestales y
otros impactos.

La geomorfologia de la zona, caracterizada por una llanura aluvial y un relieve mayormente llano
con suaves pendientes, presenta desafios como la erosién del suelo, las inundaciones y las
dificultades en la construccidn de infraestructura. Estos factores, combinados con la presencia
de movimientos de masas, actividad sismica y riesgos climdaticos como sequias e intensas
precipitaciones, subrayan la complejidad del entorno y la necesidad de un manejo ambiental y
territorial integrado.
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En términos de calidad ambiental, Puerto Murialdo enfrenta miltiples desafios en la gestién de

residuos, la conservacidon del aire, suelo y agua, y la prevencién de impactos a largo plazo. La
gestion de residuos sdlidos es deficiente, con una cobertura limitada y prdacticas inadecuadas
como la incineracidon y la disposicion en causes de rios. La actividad petrolera genera
contaminacion del aire, suelo y agua, evidenciando la necesidad de sistemas adecuados de
manejo de desechos y monitoreo constante. La falta de identificacién de pasivos ambientales
también es preocupante, indicando la necesidad urgente de acciones para prevenir impactos
significativos en la salud humana y los ecosistemas locales.

En conclusidn, Puerto Murialdo muestra un potencial econdmico valioso, pero también enfrenta
desafios ambientales significativos que requieren medidas efectivas de conservacién, manejo
sostenible de recursos y una gestién ambiental integral para asegurar su desarrollo equitativo y
sostenible a largo plazo.

Modo de uso de recursos

La frontera agricola en la parroquia Murialdo, no es muy notable por cuanto en el sector se
mantiene la ancestral forma de cultivo de la chacra, que utiliza proceso de cultivo que es
amigable con el medio ambiente y la producciones para garantizar la soberania alimentaria de la
familia, caso contrario es los cultivos que realizan los migrantes de otras partes del Ecuador, que
han fijado su domicilio en esta parroquia estos se dedican el cuidado de ganado vacuno
utilizando grandes extensiones de terreno para el cultivo de pastos mismos que no atenido gran
importancia.

En el sector existen 5 campos petroleros que aportan a la produccién y envid al sistema nacional
de oleoductos del Ecuador, para su exportacion.

La parroquia tiene una forma de especializacién al sector primarios por la forma de utilizacién de
sus recursos que principalmente el cultivo de productos de ciclo corto y muy pocos de mono
cultivo.

Mecanismos de valoracién de patrimonio.

En la parroquia Murialdo, hace falta que las autoridades al frente de las instituciones establezcan
las mejores estrategias que permitan incentivar y valorizar procesos patrimoniales que se
puedan identificar, uno de ellos es el del cultivo amigables con el ambiente y que sostenga la
cultura ancestral de los pueblos y nacionalidades de la parroquia.

En lo que se refiere a atractivos turisticos que estén ligados a el patrimonio no existe en la
parroquia, impidiendo la posibilidad de establecer corredores que se puedan aprovechar para el
ecoturismo de esta forma protegiendo el medio ambiente y la cultura ancestral.
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Patrones de consumo

En la parroquia, existe solamente identificado como patrimonio la vestimenta de y comida
llamada mazamorra o cato, reconocidas por el Instituto nacional de Patrimonio, la parroquia no
pertenece a ninguna forma de proteccidn o reserva ecoldgica identificada; la chacrase la conoce
como forma amigable con el ambiente y que se ha trasmitido de generacién en generacién.

Es importante para estos sectores reducidos en territorio y poblacidn, establecer estrategias por
parte de las entidades del estado o autoridades reconocer correctamente el patrimonio tanguilla
e intangible de este sector rural, de esta forma poder socializar a la juventud y ciudadanos que
visitan la parroquia, estableciendo la identidad de la misma.1.6.3. Tematicas estratégicas para la
gestion de competencias y capacidades institucionales del GAD

2.6.3. Tematicas estratégicas para la gestién de competencias y capacidades institucionales
del GADPR de Puerto Murialdo.

El COOTAD determina catorce funciones y ocho competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, y no permite generar sus propios recursos econémicos,
dependiendo totalmente de las asignaciones del gobierno central, provinciales, gobiernos
cantonales o de recursos de instituciones publicas que normalmente estan destinados a
proyectos o servicios especificos.

Las parroquias dependen de los recursos y obras que los GAD pueden asignar para obras y
servicios a sus parroquias, en el caso de Loreto son cinco parroquias y una de ellas Puerto
Murialdo.

Con esta realidad los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, entre ellos
Puerto Murialdo se ven en la necesidad de hacer gestiones en territorio (gestion territorial) y
fuera de él (gobernanza colaborativa) con instituciones publicas, ONG, que les apoyen en el
desarrollo del bienestar de la parroquia por medio de la construccion de obras y la prestacion de
servicios a la comunidad.

La parroquia de Puerto Murialdo cuenta con dos instituciones publicas que aportan al cuidado y
desarrollo de la ciudadania, el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Educacién Publica.

El GADPR de Puerto Murialdo hasta el momento no ha recibido facultades o atribuciones
institucionales. Al no contar con recurso econdmicos y personal técnico hace inviable la
desconcentracién. Tampoco ha recibido, ni solicitado el traspaso de competencias o
responsabilidades o poder.

El GADPR Puerto Murialdo realiza acciones para el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones gremiales agricolas en el mejoramiento de la produccién y sobre todo del
procesamiento de la materia prima. Este fortalecimiento lo gestiona con el MAG y la GADP.

El GADPR de Puerto Murialdo ha logrado financiamiento especialmente del Banco de Desarrollo
del Ecuador y la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica.
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En Puerto Murialdo el trabajo en red es visible en la agricultura, pero es necesario construir la
infraestructura (centros de acopios, carreteras, transporte) que permita ampliar el trabajo en
red a la poblacién para comercializar, distribuir o procesar la materia prima.

Una potencialidad de Puerto Murialdo es la organizacion de sus habitantes, cada sector cuenta
con directiva, las unidades educativas tienen organizados a padres de familias y jovenes; el
centro de salud cuenta con grupo de jévenes, adultos y mujeres; el GADPR mantiene una base
de organizaciones sociales y productivas. Se hace necesario que estas organizaciones de hecho
alcancen su vidajuridica lo que les permitird ser participes directos del desarrollo de la parroquia.

El GADPR de Puerto Murialdo tienen todavia pendiente el incursionar en cooperacién
internacional.

EL fortalecimiento organizacional del GADPR de Puerto Murialdo es el pendiente mds necesario
e importante tanto para su funcionamiento como para mejorar el servicio a la comunidad.

2.7. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL
TERRITORIO

La identificacién y Sistematizacion de Potencialidades y Problemas del Territorio," es
fundamental en un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) porque proporciona
una comprensién integral de las fortalezas y desafios del drea. Esta evaluacién detallada permite
reconocer las oportunidades Unicas que pueden ser aprovechadas para el desarrollo sostenible,
como la riqueza cultural y los recursos naturales, al tiempo que identifica problemas criticos
como la pobreza, desigualdad, deforestacion y deficiencias institucionales. Al sistematizar esta
informacidn, se facilita la planificacion estratégica y la formulacién de politicas publicas que
promuevan un crecimiento equilibrado, inclusivo y respetuoso con el medio ambiente y las
comunidades locales. En resumen, esta seccidn es esencial para disefiar intervenciones efectivas
y alineadas con las realidades y necesidades especificas del territorio.

2.7.1. Potencialidades

En la parroquia de Puerto Murialdo, se enfrentan diversos desafios y oportunidades que
requieren una gestion eficiente y estratégica para garantizar el bienestar y desarrollo sostenible
de la comunidad. Este andlisis detalla las principales potencialidades y criterios de priorizacién
que deben considerarse para abordar las necesidades mas apremiantes y aprovechar al maximo
las fortalezas de la region. Desde la conservacién ambiental hasta la participacién ciudadanay el
desarrollo econémico, Puerto Murialdo se presenta como un escenario complejo pero lleno de
posibilidades para un futuro préspero y equitativo.

Tabla 144. Sistematizacién de potencialidades
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B, Plan de Desarrollo y
£ C) Ordenamiento Territorial

Desafio

Potencialidad Desafio largo plazo Desafio de gestion Competencia

Al afo 2024, Puerto Murialdo | Mejorar el sistema de | Implementar sistemas de = COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
no tiene susceptibilidad a | drenaje en las zonas que | drenaje en dreas con | Ejercer el control sobre el uso y
sequia. cuenten con vias de | pendientes menores ocupacion del suelo

primer orden.
Al afo 2023, en Puerto Conservar dreas que | Proporcionar asesorfa a los = COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
Murialdo todo su territorio es | alberguen especies de | actores locales con temas de | Ejercer el control sobre el uso y

considerado como reserva de | interés. conservaciéon e identificar | ocupacién del suelo
la biosfera. especies de interés
Al afio 2024, en Puerto @ Articular programas que | Gestionar el apoyo a las = COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
Murialdo se encuentra | se desarrollen en | comunidades para el | Ejercer el control sobre el uso y
operando el Bloque 07 con el | compensaciéon de la | desarrollo de las = ocupacién del suelo
campo denominado “0OS0O” presencia del campo | comunidades.
petrolero.
Al afio 2023, Puerto Murialdo | Monitorear las riberas de | Ejecutar politicas de control = COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
tiene 7 concesiones de dridos | los rios con la finalidad de | para la mineria. Ejercer el control sobre el uso y
y pétreos dentro su territorio | controlar la mineria ilegal ocupacion del suelo
Al afio 2024, existen 27 @ Repotenciar la | Optimizar la infraestructura = COOTAD Art. 65 b) Planificar,
campos deportivos (canchas, | infraestructura deportiva | deportiva de la parroquia = construir 'y mantener la
canchas cubiertas, cancha de | para el desarrollo de | Puerto Murialdo infraestructura fisica, los
uso multiple) que se actividades de los equipamientos y los espacios
encuentran en buen estado habitantes de la publicos de la parroquia
parroquia de  Puerto
Murialdo -
Al afio 2022, Puerto Murialdo | Mantener el patrimonio | Recuperar las practicas socio | COOTAD Art. 65
cuenta con el 96,47% de | cultural de la parroquia culturales ancestrales a) Planificar junto con otras
poblacién indigena instituciones del sector publico y

actores de la sociedad el
desarrollo parroquial

Al afio 2023, Puerto Murialdo | Garantizar la atencién | Asistir con ayuda social a los = COOTAD Art. 65
tiene 2 asociaciones de @ social integral para los | grupos prioritarios a) Planificar junto con otras
atencién a grupos prioritarios | grupos prioritarios instituciones del sector publico y

actores de la sociedad el
desarrollo parroquial

Al afio 2023, Puerto Murialdo | Garantizar la atencién | Apoyaralasacciones medicas = COOTAD Art. 65
cuenta con 1 plan local de | médica a la poblacién | en contra la desnutricidn a) Planificar junto con otras
salud contra la desnutricién @ infantil con desnutricién instituciones del sector publico y
infantil actores de la sociedad el
desarrollo parroquial
Al afio 2024, Puerto Murialdo = Garantizar la | Fortalecer a las | COOTAD Art. 65
cuenta con 7 grupos | participacion activa de la | organizaciones culturales de = a) Planificar junto con otras
culturales de mujeres mujer en todos los @ mujeres instituciones del sector publico y
aspectos socio culturales actores de la sociedad el
de la parroquia desarrollo parroquial
Articulacion con los otros = Garantizar a los | Incentivar a los agricultores | a) Planificar junto con otras
niveles de gobierno la | productores de la | con la ejecucidon de planes | instituciones del sector publico y
transferencia s o delegacion | parroquia los apoyos | programas y proyectos actores de la sociedad el
de competencias de apoyo a | técnicos, recursos e | destinados a la parroquia desarrollo  parroquial y su
la produccién parroquial infraestructura correspondiente ordenamiento
productiva territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial
en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;
Mas de 200 piscinas = Garantizar a los | Reactivar la piscicultura en e | COOTAD Art 65
subutilizadas productores de la | la Parroquia Murialdo d) Incentivar el desarrollo de
parroquia los apoyos actividades productivas
técnicos, recursos e comunitarias la preservaciéon de
la
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Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Desafio

Potencialidad Desafio largo plazo Desafio de gestion Competencia

infraestructura biodiversidad y la proteccién del
productiva ambiente;
Al afo 2024, la ciudadania Gestién del GADPRPM Elaborar una adecuada COOTAD, Art. 64, c.
tiene expectativa de la incorpore la intervencién | resolucién que regule el Implementar un sistema de
gestion del GADPR e de la ciudadania a través sistema de participacion participacién ciudadana para el
interesada en que ésta sea de los mecanismos de ciudadana y que ésta sea ejercicio de los derechos y
cercana a sus necesidades y participacién y control socializada antes de su avanzar en
que de respuestas. social. aprobacidn. la gestiéon democratica de la

accién parroquial:

Al afio 2024 en Puerto Establecer un proceso de | Socializar al interior del COOTAD, Art. 64, b. Disefiar e
Murialdo, el GADPRPM estd | evaluacion de avance y = GADPRPMyalaciudadaniaen @ impulsar politicas de promocién
implementando mecanismos | retroalimentacion del | general de Puerto Murialdo | y construccién de equidad e
para el fomento del gobierno | proceso de Gobierno | sobre Gobierno Abierto y los | inclusién en su territorio, en el

abierto. Abierto. mecanismos implementados. = marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Al ano 2024 en Puerto | Mantener los | Aplicar los conocimientos de | COOTD, Art. 64, Prestar los

Murialdo, en el GADPRPM se | conocimientos los servidores relativos a la | servicios publicos que les sean

ha capacitado a funcionarios | actualizados mediante la | elaboraciéon de proyectos y | expresamente delegados o
sobre: normativa contable; | revision constante de la | contratacién publica para que = descentralizados con criterios de

formulacién y elaboracién de | normativa de | lideren propuestas de calidad, eficacia y eficiencia; y
proyectos; administracién de | contratacién publica. desarrollo en base a los @ observando los principios de
contratos;  normativa vy proyectos del PDOT y | universalidad, accesibilidad,
fundamentos de la conduzcan los procesos de  regularidad y  continuidad
contratacién publica. contratacion en el GADPRPM. | previstos en la Constitucion;

Al afio 2024 en Puerto Elaborar y mantener | Incorporar la socializacion de = COOTAD, Art. 64, c. Implementar
Murialdo, el  GADPRPM | actualizado el mapa de @ las acciones del GADPRPM & un sistema de participacion

identificé que 30 actores sociales, | dentro de la dindmica @ ciudadana para el ejercicio de los
organizaciones sociales | comunitarios e | institucional para mantener @ derechos 'y avanzar en
participaron de manera activa | institucionales de la | abierto el canal de ‘ la gestion democrdtica de la
y comprometida con el = PRPM. comunicacién y  generar = accién parroquial:
desarrollo del territorio. compromiso en los actores ‘

sociales y comunitarios de

PM. |
Al afo 2024 en Puerto @Elaborar y mantener | Socializar sobre los | COOTAD, Art. 64, c. Implementar
Murialdo, el  GADPRPM | actualizado el mapa de | mecanismos de participacion | un sistema de participacién
identificé que 40 personas se | actores sociales, | y de control social dentro del = ciudadana para el ejercicio de los
involucraron directamente en | comunitarios e | GADPRPM y a la comunidad = derechos 'y avanzar en
los procesos de participacién | institucionales de la | engeneral. la gestion democrdtica de la
ciudadana PRPM. accién parroquial:

Fuente. Diagndstico PDOT, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.7.2. Problemas

La parroquia de Puerto Murialdo enfrenta una serie de desafios significativos que abarcan desde
la gestion ambiental y la seguridad ciudadana hasta la mejora de la infraestructura y los servicios
basicos. Este andlisis se centra en los problemas identificados en diferentes areas, asi como en
los desafios de gestidn asociados, en linea con las competencias establecidas por el COOTAD. La
comprension de estos desafios y competencias es fundamental para el disefio e implementacién
de estrategias efectivas que promuevan el desarrollo sostenible y mejoren la calidad de vida de
los habitantes de Puerto Murialdo.
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Ordenamiento Territorial

Tabla 145. Sistematizacion de problemas
Desafio

Problema

Desafio

de gest

Competencia

Al afio 2024, Puerto Murialdo tiene
4.964,00 ha con susceptibilidad
alta ainundaciones

Al afio 2024, en Puerto Murialdo el
carro recolector de basura pasa
cada 2 semanas.

Al afio 2023, Puerto Murialdo tiene
64,58 ha con susceptibilidad muy
alta a deslizamientos.

Identificar zonas seguras
ante posibles eventos
naturales asociados a
inundaciones.

Asegurar el servicio de
recoleccion de basura
dentro de la parroquia
Garantizar la seguridad
integral de la poblacién
ante deslizamientos

Evaluar las
infraestructuras en riesgo
que existe en el territorio

Implementar la frecuencia
de la recoleccion de
residuos sdlidos.
Implementar  proyectos
de  estabilizacion  de
taludes en zonas de
riesgo.

COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
Ejercer el control sobre el uso 'y
ocupacion del suelo

COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo
COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo

Al afo 2023, Puerto Murialdo posee
1005.74 hectdreas que estan
deforestadas.

Brindar las garantias para
la poblacién ante eventos
extremos.

Capacitar a los actores
locales sobre planes de
evacuacion y forma de
respuesta en caso de
emergencia

COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo

Existen inconveniente en cuanto a
la produccién, explotaciéon vy
operacion de las operadoras
petroleras en el territorio.

encontrar un equilibrio
sostenible  entre Ia
produccién de petrdleo,
la proteccién del medio
ambiente y el bienestar

es mejorar la eficienciay la
sostenibilidad de sus
procesos.

COOTAD - ART 55 - LITERAL b)
Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo

de las comunidades
locales.
Al afio 2023, Puerto Murialdo se ha | Es implementar | planintegral de manejode | COOTAD - ART 55 - LITERAL b)

identificado erosién del suelo a
orillas del rio napo.

estrategias efectivas de
gestién de la erosién del
suelo en las riberas del rio
Napo.

la erosién del suelo en las
riberas del rio Napo

Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo

Al ano 2024, en la parroquia de
Puerto Murialdo existen 6 centros
poblados que se encuentran con
conflicto de limites politico
administrativos.

Regularizar los
asentamientos de hecho
que se encuentran en
conflicto de limites
politico-administrativo

Implementar programas
de regularizacion  de
asentamientos de hecho
en la parroquia Puerto
Murialdo

COOTAD Art. 65 f) Promover la
organizacion de los ciudadanos
de las comunas, recintos vy
demds asentamientos rurales
con el caracter de
organizaciones territoriales de
base

Al afo 2024, los asentamientos
humanos de Puerto Murialdo no se
encuentran legalizados.

Legalizar los predios de la
cabecera urbana de Ia
parroquia de Puerto
Murialdo

Crear un proyecto que
permita la regularizacién
de la cabecera urbana de
la  parroquia  Puerto
Murialdo

COOTAD Art. 65 a) Planificar
junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial

Al afio 2024, existen 70,98 km de
vias rurales en la parroquia de
Puerto Murialdo que deben ser
mejoradas en el material de la capa
de rodadura.

Mejorar el material de la
capa de rodadura de las

vias rurales de Ia
parroquia Puerto
Murialdo

Implementar un proyecto
para dar mantenimiento a
la capa de rodadura de las
vias rurales

COOTAD Art. 65 c) Planificar y
mantener, en coordinacién con
los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

Al afo 2024, se ha encontrado que
ningtin centro poblado cuenta con
infraestructura ~ completamente
operativa en sus sistemas de
distribucién de agua.

Al afio 2024, en la parroquia de
Puerto Murialdo, solo 1 centro
poblado tiene infraestructura de
alcantarillado.

Garantizar el acceso de
agua para los habitantes
de la parroquia de Puerto
Murialdo

Garantizar el acceso al
servicio de alcantarillado
para los habitantes de la
parroquia de Puerto
Murialdo

Ampliar la cobertura del
servicio de agua en la
parroquia de  Puerto
Murialdo

Ampliar la cobertura del
servicio de alcantarillado
en la Parroquia Puerto
Murialdo

COOTAD Art. 65 b) Planificar,
construir 'y mantener la
infraestructura  fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia

COOTAD Art. 65 b) Planificar,
construir 'y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia
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Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Problema

Al afo 2024, se ha encontrado que
en ningun centro poblado, tiene
dotacién efectiva de alumbrado
publico.

Desafio largo plazo

Garantizar el acceso de
alumbrado publico para
los habitantes de Ila
parroquia de Puerto
Murialdo

Desafio de gestion

Dotar completamente del
servicio de alumbrado
publico a los habitantes
de la parroquia Puerto
Murialdo

Competencia

COOTAD Art. 65 b) Planificar,
construir 'y mantener la
infraestructura  fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia

Al aflo 2024, existe 10 casas
comunales que se encuentran en
estado regular o malo en Ia
parroquia de Puerto Murialdo.

Al afio 2024, no existen parques en
o espacios verdes en Puerto
Murialdo.

Mejorar la infraestructura
de espacio publico de
equipamiento  comunal
de la parroquia Puerto
Murialdo

Planificar la construccion
de parques y/o espacios
verdes en la parroquia de
Puerto Murialdo

Proporcionar espacios
adecuados y dignos para
que los habitantes de
Puerto Murialdo
desarrollen  actividades
comunales

Construir espacios verdes
o parques con
infraestructura adecuada
para los habitantes de la

COOTAD Art. 65 b) Planificar,
construir 'y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia

COOTAD Art. 65 b) Planificar,
construir 'y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios

parroquia de Puerto | publicos de la parroquia
Murialdo
Al afo 2024, existen 2 centros de | Garantizar Realizar el | COOTAD Art. 65 b) Planificar,

salud de los cuales uno de ellos, es
necesario realizar el
adecentamiento de la casa del
médico rural. )

Al afno 2024, existen 2 centros de
salud es necesario realizar el
mantenimiento de la
infraestructura.

infraestructura adecuada
de salud para el personal
de salud de la parroquia

de Puerto Murialdo |

Garantizar
infraestructura adecuada
de salud para el personal
de salud de la parroquia
de Puerto Murialdo

adecentamiento de la
infraestructura de salud
de la parroquia Puerto
Murialdo

Realizar el
adecentamiento de la
infraestructura de salud
de la parroquia Puerto
Murialdo

construir 'y mantener la
infraestructura  fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia

COOTAD Art. 65 b) Planificar,
construir 'y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia

Al afo 2024, existen 17 unidades de
infraestructura educacional que se
encuentran en estado regular o
malo en la parroquia de Puerto
Murialdo.

Al afo 2024, Puerto Murialdo
registra o grupos culturales de
jovenes y adolescentes

Al afio 2023, Puerto Murialdo
registro ### eventos delictivos

Al afo 2023, Puerto Murialdo
registro un 59,69% casos de
morbilidad  relacionados  con
afectaciones a la garganta

Repotenciar la
infraestructura

educacional de los
centros poblados de la

parroquia Puerto
Murialdo para el
beneficio de la poblacién
_estudiantil |
Promover todas las
formas de expresion

culturales ancestrales

Velar por la seguridad
integral de la ciudadania

Velar por la buena calidad
del servicio de salud
publica

Realizar el
adecentamiento de la
infraestructura educativa
que se encuentra en mal
estado dentro de los
centros poblados de Ila
parroquia Puerto

Murialdo
Apoyar la creacién de

grupos culturales
juveniles para el buen uso
del tiempo libre

Involucrar activamente a
la ciudadania en la
vigilancia comunitaria

Apoyar a la gestion de la
atencién de salud publica

COOTAD Art. 65 b) Planificar,
construir 'y mantener la
infraestructura  fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia

' COOTAD  Art. 65

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial

Al ano 2023, Puerto Murialdo
presenta un 34,00% de poblacién
indigena que no habla lengua
materna

Al afio 2024, Puerto Murialdo el
3,88% de la poblacién de 15 afios o
mas presenta analfabetismo

Contar con espacios de
expresion en lengua
indigena

Contar con una poblacién
que sepa leer y escribir

Gestionar la implementar

proyectos para la
recuperacion de lengua
indigena

Gestionar la
implementacion de
proyectos de

alfabetizacién rural

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial
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Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Problema

Intermediacién de productos de la
zona y productos de la sierra

Débil acompafnamiento de
entidades del estado en asistencia
técnica

Desafio largo plazo

Garantizar a los
productores de la
parroquia los apoyos
técnicos, recursos e
infraestructura
productiva

Garantizar a los
productores de la
parroquia los apoyos
técnicos, recursos e
infraestructura
productiva

Desafio de gestion

Ejecutar ferias de
productos provenientes
de la EPS en el cantén

Implementar un plan de
capacitacién y asistencia
técnica dirigido al sector
productivo de la
Parroquia

Competencia

COOTAD Art 65
d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacién de
la

biodiversidad y la proteccién
del ambiente;

COOTAD Art 65
d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacién de
la

biodiversidad y la proteccién
del ambiente;

Al afo 2024, el GADPR de Puerto
Murialdo identificé que de manera
general hay un deficiente
conocimiento de las leyes, normas,
resoluciones y procedimientos
vigentes.

Articular la capacitacién
de servidores y lideres
comunitarios con alianza
a otros actores
institucionales como el
CPCCS, Defensoria del
Pueblo, entre otras.

Elaborar y ejecutar un
programa de capacitacion

a los servidores del
GADPRPM y lideres
comunitarios para
fortalecer sus

conocimientos y por tanto
su accionar.

COOTAD, Art. 64, d. Elaborar el
plan  parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento
territorial 'y las politicas
publicas; ejecutar las acciones
de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias,
de manera coordinada con la
planificacién cantonal y
provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento
y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas

Al afo 2024, el GADPR de Puerto
Murialdo carece del documento del
Estatuto Organico por Procesos.

Al afno 2024, el GADPR de Puerto
Murialdo identific6 que hay una
alta rotacién del personal y no se
conserva la memoria histdrica de
los procesos.

Al afo 2024, el GADPR de Puerto
Murialdo tiene disminuida las
capacidades tecnoldgicas para el
uso y aplicacién de
programas/plataformas de uso
obligatorio.

Evaluar al menos cada
dos afios la pertinencia
del Estatuto Orgdnico por
Procesos en funcién de la
realidad del GADPRPM vy
de la parroquia.

Mantener  actualizados

los manuales y perfiles de

cargo, asi como el
componente de
capacitacién en el
desarrollo de
competencias laborales
de los servidores del

GADPRPM.

Establecer los niveles de

coordinacién para la
busqueda de
capacitacién constante,
asesoria  técnica de
organismos como la

Defensoria del Pueblo, la
Secretaria Nacional de
Planificacién, Ministerio
de Economia y Finanzas.
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Elaborar el  Estatuto
Organico por Procesos
alineado al COOTAD y a la
capacidad de gestion del
GADPRPM.

Establecer los cargos que
se requieren en funcién
del Estatuto Organico por
Procesos del GADPRPM.

Aplicar el SIGOB para el
seguimiento a la ejecucion
del POA y designar a un
servidor responsable de
su permanente
actualizacion.

COOTAD, Art. 64, C.
Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos vy
avanzar en la  gestidn
democratica de la accion
parroquial:
COOTAD, Art 64, d. Elaborar el
plan  parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento
territorial 'y las politicas
publicas; ejecutar las acciones
de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias,
de manera coordinada con la
planificacién cantonal y
provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y
rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas.

COOTAD, Art 64, d Elaborar el
plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento
territorial 'y las  politicas
publicas; ejecutar las acciones
de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias,
de manera coordinada con la
planificacion cantonal y
provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y
rendicién de cuentas sobre el



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Problema

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

Competencia

cumplimiento de las metas

establecidas.

Al afo 2024, el GADPR de Puerto

Integrar a las

Elaborar la Resolucién que

COOTAD, Art. 64, €

Murialdo tiene ausencia de la | organizaciones sociales, | regula el Sistema de | Implementar un sistema de
Resolucién que regule el Sistema | comunas, comunidades, | Participacion Ciudadana | participacién ciudadana para el
de Participacion Ciudadana | comunidad en general, a | integrando los = ejercicio de los derechos vy
Parroquial. la gestion del GADPRPM, | mecanismos de | avanzar en la  gestion
a través de los | participacién dispuestos = democrdtica de la accién
mecanismos dispuestos | en la Constitucién, | parroquial:
en laley. COOTAD y Ley Orgdnica
de Participacién.
Al afio 2024, el GADPR de Puerto | Coordinar e incidir en los | Socializar el PDOT en el | COOTAD, Art. 64, C.

Murialdo  identific6 que los
tomadores de decisiones, tanto
institucional como ciudadania, no
utilizaron el PDOT  como

niveles del GAD Municipal
y Provincial para articular
la planificacién parroquial
a los otros niveles de

GADPRPM y a la
ciudadania para informar
sobre esta herramienta de
planificacién y gestién.

Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos vy
avanzar en la  gestidn

democratica de la accién
parroquial:

herramienta de planificacién y de
gestion.
Fuente. Diagndstico PDOT, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024

gobierno.

2.7.3. Priorizacion de potencialidades y problemas

El andlisis del rango de puntaje y su correspondiente prioridad indica la importancia relativa de
los diferentes elementos evaluados. Los puntajes altos (14-20) reflejan una alta prioridad, lo que
sugiere que esos elementos son criticos y requieren atencion inmediata y recursos significativos
para su abordaje. Por otro lado, los puntajes medios (7-13) indican una prioridad intermedia, lo
que implica que estos elementos son importantes, pero podrian abordarse de manera mas
gradual o con recursos menos urgentes. Finalmente, los puntajes bajos (0-6) sugieren una
prioridad baja, lo que indica que estos elementos son menos urgentes o pueden ser abordados
en etapas posteriores, priorizando los problemas de mayor impacto o relevancia. Este analisis
permite priorizar las acciones y asignar recursos de manera efectiva para abordar los desafios
identificados en Puerto Murialdo.

Tabla 146.Priorizacién de potencialidades y problemas

Rango de puntaje Prioridad
14-20

7-13 Media
0-6 Baja

Criterios Para Priorizacion

Criterio 1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o problema.

Criterio 2. Urgencia: Se refiere a cudn inmediata debe ser la intervencidn o resolucién de esta
potencialidad o problema para el territorio.
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Criterio 3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,
porcentaje de poblacién beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

Criterio 4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcién de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a Ia
potencialidad/problemdtica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos
0 convenios.

Tabla 147. Herramienta para la priorizacién de problemas

Criterios de priorizacién

Problemas Apoyo de Urgen Ambito Capaci | Criteri = Sumator Valoracié

sectores cia territoria dad on... ia n total
involucrado | institu (alta,

s cional media,
baja)

Al afo 2024, Puerto Murialdo tiene 4 5 5 4 18
4.964,00 ha con susceptibilidad alta a
inundaciones

Al afio 2024, en Puerto Murialdo el carro | 1 1 2 3 7 Baja
recolector de basura pasa cada 2 semanas.

Al afio 2023, Puerto Murialdo tiene 64,58 @ 1 2 2 1 6 Baja
ha con susceptibilidad muy alta a
deslizamientos.

Al afio 2023, Puerto Murialdo posee | 3 3 3 3 12 Media
1005.74 hectareas que estan

deforestadas.

Existen inconveniente en cuanto a la 4 5 5 4 18

produccién, explotacién y operaciéon de
las operadoras petroleras en el territorio.

Al afio 2023, Puerto Murialdo se ha | 4 4 2 2 12
identificado erosion del suelo a orillas del

rio napo.

Al afio 2024, en la parroquia de Puerto @ 4 5 5 4 18

Murialdo existen 6 centros poblados que
se encuentran con conflicto de limites
politico administrativos.

Al afio 2024, los asentamientos humanos | 4 4 5 4 17
de Puerto Murialdo no se encuentran

legalizados.

Al afio 2024, existen 70,98 km de vias @ 4 5 5 4 18

rurales en la parroquia de Puerto Murialdo
que deben ser mejoradas en el material de
la capa de rodadura.
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Criterios de priorizacion

Problemas Apoyo de Urgen Ambito Capaci | Criteri = Sumator Valoracié
sectores cia territoria dad on... ia n total
involucrado | institu (alta,
s cional media,
baja)
Al afio 2024, se ha encontrado que ningtn | 5 4 5 4 18
centro poblado cuenta con

infraestructura completamente operativa
en sus sistemas de distribucién de agua.

Al afo 2024, en la parroquia de Puerto @ 4 5 5 4 18
Murialdo, solo 1 centro poblado tiene
infraestructura de alcantarillado.

Al afio 2024, se ha encontrado que en | 5 4 5 4 18 Media
ningtin centro poblado, tiene dotacidn
efectiva de alumbrado publico.

Al afio 2024, existe 10 casas comunales 5 5 5 4 19 Baja
que se encuentran en estado regular o
malo en la parroquia de Puerto Murialdo.

Al afio 2024, no existen parques en o | 5 4 5 4 18 Baja
espacios verdes en Puerto Murialdo.

Al ano 2024, existen 2 centros de saludde 5 5 5 4 19 Bajo
los cuales uno de ellos, es necesario
realizar el adecentamiento de la casa del
médico rural.

Al afio 2024, existen 2 centros de saludes | 5 5 5 4 19
necesario realizar el mantenimiento de la

infraestructura.

Al afo 2024, existen 17 unidades de @ 4 5 5 5 19

infraestructura  educacional que se
encuentran en estado regular o malo en la
parroquia de Puerto Murialdo.

Al afio 2024, Puerto Murialdo registra 0 | 3 7 4 3 17
grupos  culturales de jévenes 'y
adolescentes

Al afio 2023, Puerto Murialdo registro ### 4 5 5 4 18
eventos delictivos
Al afio 2023, Puerto Murialdo registro un | 3 4 5 4 16

59,69% casos de morbilidad relacionados
con afectaciones a la garganta

Al afio 2023, Puerto Murialdo presenta un | 1 2 2 1 6 Baja
34,00% de poblacién indigena que no
habla lengua materna

Al afo 2024, Puerto Murialdo el 3,88% dela | 1 2 2 1 6 Baja
poblacién de 15 afios o mds presenta
analfabetismo
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Criterios de priorizacion

Problemas Apoyo de Urgen Ambito Capaci | Criteri = Sumator Valoracié
sectores cia territoria dad on... ia n total
involucrado | institu (alta,
s cional media,
baja)

~ Intermediacién de productos de lazonay | 5 5 5 5 25
productos de la sierra

Débil acompafamiento de entidades del | 5 5 5 5 25
estado en asistencia técnica

Al afo 2024, el GADPR de Puerto Murialdo | 1 2 2 1 6 6 Baja
identificé que de manera general hay un
deficiente conocimiento de las leyes,
normas, resoluciones y procedimientos
vigentes.

Al afo 2024, el GADPR de Puerto Murialdo | 4 5 5 5 19 19
carece del documento del Estatuto
Orgdnico por Procesos.

Al afio 2024, el GADPR de Puerto Murialdo = 5 5 4 5 19 19
identificé que hay una alta rotaciéon del
personal y no se conserva la memoria
histdrica de los procesos.

Al aflo 2024, el GADPR de Puerto Murialdo | 4 5 4 5 18 18
tiene  disminuida las  capacidades
tecnoldgicas para el uso y aplicacién de

programas/plataformas de uso
obligatorio.
Al afio 2024, el GADPR de Puerto Murialdo | 1 1 2 2 6 6 Baja

tiene ausencia de la Resolucién que regule
el Sistema de Participacion Ciudadana
Parroquial.

Al afio 2024, el GADPR de Puerto Murialdo | 5 5 4 5 19
identific6 que los tomadores de
decisiones, tanto institucional como
ciudadania, no utilizaron el PDOT como
herramienta de planificacién y de gestién.

Fuente. Diagndstico PDOT, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024

Tabla 148. Herramienta para la priorizacién de potencialidades

Criterios de priorizacién

Potencialidad Apoyo de Urgencia Ambito Capacidad Sumatoria Valoracién
sectores territorial institucional total (alta,

involucrados media, baja)

Al  afo 2024, Puerto | 1 2 2 1 6 Baja
Murialdo tiene o hectareas
susceptibilidad a sequia.

Al afio 2023, en Puerto | 1 1 1 1 4 Baja
Murialdo el 100% de su
territorio esta considerado
como reserva de la biosfera.
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Criterios de priorizacion

Potencialidad Apoyo de Urgencia Ambito Capacidad Sumatoria Valoracién
sectores territorial institucional total (alta,
involucrados media, baja)

Al afo 2024, existen 27 | 4 3 4 3 14 Media
campos deportivos
(canchas, canchas cubiertas,
cancha de uso mdltiple) que
se encuentran en buen
estado

Al afio 2022, Puerto Murialdo | 4 3 4 4 15
cuenta con el 96,47% de
poblacién indigena

Al afo 2023, Puerto Murialdo | 4 5 4 4 17
tiene 2 asociaciones de

atencién a grupos

prioritarios

Alafio 2023, Puerto Murialdo | 3 4 4 3 14

cuenta con 1 plan local de
salud contra la desnutricién
infantil

Al afo 2023, Puerto Murialdo | 3 3 3 3 12 Media
cuenta con 1 9 comunidades
que mantienen estrategias
de vigilancia comunitaria

Al afio, 2024 el GADPR | 2 4 1 2 9 Baja
dispone de la competencia
exclusiva de  fomento
productivo y articulaciéon
con los otros niveles de
gobierno la transferencia de
apoyo a la produccién
parroquial

Al afio 2024, en la parroquia | 4 5 5 5 19
le favorece a los temas de
cultivo, crianza de animales
menores y piscicultura.

A afio 2024, en la parroquia | 2 3 3 2 10
existen 15  asociaciones
productivas de mujeres

Al afio 2024, la parroquia de | 2 4 2 2 10 Baja
Puerto Murialdo se
convierte en la parroquia
con mayor produccién de
cacao y maiz

Al afo 2024 en Puerto | 1 1 3 1 6 Baja
Murialdo, en el GADPRPM se
ha capacitado a 4

funcionarios sobre:
normativa contable;
formulacién y elaboracién
de proyectos;

administracién de contratos;
normativa y fundamentos de
la contratacién publica.

Al afio 2024 en Puerto | 1 1 3 1 6 Baja
Murialdo, el GADPRPM
identificé que 30
organizaciones sociales
participaron de manera

258



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Criterios de priorizacion

Potencialidad Apoyo de Urgencia Ambito Capacidad Sumatoria Valoracién
sectores territorial institucional total (alta,
involucrados media, baja)

activa y comprometida con
el desarrollo del territorio.

Al afo 2024 en Puerto | 5 4 5 5 19 Baja
Murialdo, el GADPRPM
identificé que 40 personas
se involucraron
directamente en los
procesos de participacién
ciudadana
Fuente. Diagndstico PDOT, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024

Este andlisis se basa en una evaluacién detallada de diferentes problemas en Puerto Murialdo,
utilizando criterios de priorizacién como el apoyo de sectores involucrados, la urgencia, el ambito
territorial y la capacidad institucional. Los problemas identificados abarcan desde riesgos
naturales como inundaciones y deslizamientos hasta deficiencias en infraestructura y servicios
basicos como recoleccién de basura, distribucidon de agua y alumbrado publico. Ademas, se
mencionan desafios relacionados con la salud, la educacidn, la cultura y la participacién
ciudadana.

La mayoria de los problemas evaluados se ubican en la categoria de prioridad alta, lo que indica
la urgencia de abordarlos de manera efectiva y con recursos significativos. Estos problemas
criticos incluyen la susceptibilidad a inundaciones y deslizamientos, la falta de infraestructura
basica en centros poblados, la necesidad de regularizacion de asentamientos humanos y la
mejora en capacidades tecnoldgicas y de gestion institucional. Por otro lado, hay algunos
problemas identificados como de prioridad media o baja, aunque también requieren atencién y
accion para mejorar la calidad de vida y el desarrollo sostenible en Puerto Murialdo.

2.8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

La realidad de Puerto Murialdo, ubicada en la Amazonia ecuatoriana, se caracteriza por una
interaccidon compleja entre su entorno natural, los asentamientos humanos locales y su potencial
econdmico.

Tomando en cuenta la situacién actual de Puerto Murialdo, el analisis territorial revela una
compleja interaccién entre aspectos ambientales, sociales, econdmicos y de asentamientos
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humanos que definen su realidad actual y sugieren dreas de mejora para un desarrollo mas
equitativo y sostenible.

Desde una perspectiva ambiental, Puerto Murialdo se enfrenta a desafios significativos. La
presencia de recursos naturales no renovables, como minerales y recursos hidrocarburiferos, se
contrapone con la necesidad de conservar los ecosistemas fragiles de la region amazonica. La
deforestacién, la contaminacién del aire, suelo y agua, y la falta de un manejo adecuado de
residuos sdlidos son preocupaciones ambientales urgentes que requieren atencion.

En el ambito social, la parroquia experimenta disparidades en el acceso a servicios basicos y
oportunidades. Si bien hay avances en educacién y salud, especialmente en centros urbanos,
muchas comunidades rurales carecen de infraestructura basica y enfrentan desafios en términos
de vivienda adecuada, empleo y participacidn ciudadana. La migracién hacia dreas urbanas en
busca de mejores condiciones de vida es una tendencia que impacta en la dindmica poblacional
y la planificacién territorial.

En cuanto a la economia, Puerto Murialdo muestra una dependencia significativa de actividades
extractivas y agricolas tradicionales. Aunque estas actividades generan ingresos, también
plantean riesgos ambientales y sociales, como la deforestacién asociada a la mineria y la
agricultura no sostenible. La diversificacion econdmica hacia sectores como el turismo
comunitario y la agroecologia se vislumbra como una estrategia viable para promover la
sostenibilidad y la generacién de empleo.

El tema de los asentamientos humanos revela la necesidad de una planificacion territorial
integral. El crecimiento desordenado de dreas urbanas, la falta de servicios basicos en zonas
rurales y la vulnerabilidad frente a desastres naturales son aspectos que requieren atencion
urgente. Se identifican oportunidades para promover modelos de vivienda ecoeficiente, mejorar
la infraestructura urbana y rural, y fortalecer la resiliencia comunitaria ante eventos climaticos
extremos.

La parroquia de Puerto Murialdo enfrenta una serie de desafios interrelacionados que demandan
un enfoque integrado y participativo en la planificacién territorial. La promocién de practicas
sostenibles, la mejora en el acceso a servicios basicos, la diversificaciéon econdmica y la gestion
ambiental adecuada son pilares clave para avanzar hacia un desarrollo mas equitativo, resiliente
y en armonia con el entorno natural.

Mapa 35. Modelo territorial actual
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MODELO ACTUAL DE TERRITORIO - PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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3. PROPUESTA

La parroquia de Puerto Murialdo se caracteriza por su diversidad territorial que incluye dareas
urbanas, rurales. Es crucial establecer una estructura territorial sélida que promueva el desarrollo
equitativo de todas estas dreas. Esto implica garantizar un acceso equitativo a los servicios
publicos y fomentar la participacién activa de la comunidad en las decisiones que afecten
directamente su entorno local.

La vision de esta etapa es alcanzar un modelo territorial que promueva la armonia entre lo
urbano y lo rural en Puerto Murialdo, priorizando la mejora de la calidad de vida de su poblacién.
Los objetivos estratégicos se centran en la promocidn del desarrollo sostenible, la inclusién
social, el respeto a la diversidad cultural y la proteccidon del medio ambiente dentro de esta
parroquia.

Para lograr esta visidon, se establecen politicas y estrategias claras, incluyendo medidas para
fortalecer la participacién ciudadana en Puerto Murialdo, promover la equidad de género y
generacional, fomentar la interculturalidad y respetar los derechos colectivos de las
comunidades locales.

La fase de propuesta del Plan de Desarrollo Territorial para Puerto Murialdo implica tomar
decisiones coordinadas entre los diferentes actores locales, con el objetivo de alcanzar
situaciones ideales que aprovechen el potencial y aborden los desafios identificados a corto,
mediano y largo plazo. Se establecen metas especificas y medibles basadas en indicadores
cuantitativos y cualitativos para evaluar el progreso.

Se disefian programas y proyectos concretos que contribuyan a la materializacidn de la visiéon y
los objetivos establecidos para Puerto Murialdo, abordando areas como infraestructura,
educaciodn, salud y turismo, con plazos diferenciados segun su naturaleza y prioridad.

El objetivo final es promover un desarrollo integral y sostenible de la parroquia Puerto Murialdo,
en linea con los principios de participacion ciudadana, equidad y diversidad, para garantizar el
bienestar de toda su poblacidn. Para viabilizar esta propuesta, se lleva a cabo un analisis
detallado de las acciones propuestas en el Diagndstico Territorial especifico para Puerto
Murialdo y se establecen relaciones estrechas con las instituciones y actores locales involucrados
en el desarrollo de la parroquia.

3.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO

La propuesta de largo plazo para la actualizacion del PDOT de la parroquia Puerto Murialdo se
enfoca en fortalecer la planificacion estratégica, alineando todas las metas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y los objetivos especificos del PDOT. Se propone mejorar la
infraestructura y los servicios publicos, desarrollar la educacién y la cultura, fomentar la
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economia local y la sostenibilidad ambiental, y promover el bienestar social. Para ello, se
implementard un sistema robusto de monitoreo y evaluacidn, se fortaleceran las capacidades
institucionales y se promovera la participacion comunitaria y las alianzas estratégicas. Estas
acciones buscan abordar las deficiencias actuales y asegurar un desarrollo integral y sostenible
en el territorio.

3.1.1.  Visién de desarrollo

La vision de desarrollo para el PDOT de la parroquia Puerto Murialdo al afio 2035 es
transformarse en un modelo de sostenibilidad y bienestar comunitario, impulsando el
ecoturismo y la conservacidon ambiental a través de programas educativos y de reforestacion. Se
prioriza la mejora de la infraestructura publica y los servicios bdsicos como agua potable y
electricidad, garantizando una mayor conectividad vial. El fortalecimiento de la agricultura
familiar y la productividad agropecuaria promoveran la soberania alimentaria. Ademas, se busca
la inclusién social y la atencién a grupos prioritarios mediante proyectos especificos y la
participacién ciudadana activa, asegurando un desarrollo armdnico, resiliente y comprometido
con la naturalezay la cultura local.

Visién de largo plazo

La vision de la Parroquia Puerto Murialdo es alcanzar un desarrollo sostenible para el afio 2035,
integrando la conservacién ambiental, la equidad social y una infraestructura de calidad, con la
participacion activa de todos los sectores de la comunidad.

3.1.2. Objetivos de desarrollo

VISION

La visién de la Parroquia Puerto Murialdo es alcanzar un desarrollo sostenible para el afio 2035, integrando la conservacion
ambiental, la equidad social y una infraestructura de calidad, con la participacién activa de todos los sectores de la comunidad.

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SISTEMA OBJETIVO

Garantizar la conservacién de la biodiversidad y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales mediante el cumplimiento de las
normas ambientales existentes, asegurando la calidad ambiental y la
gestion de riesgos.

Fisico Ambiental

Desarrollar e integrar un plan para la regularizaciéon de asentamientos
humanos procurando cubrir las necesidades de servicios basicos de
Asentamientos Humanos Puerto Murialdo, priorizando la optimizacién y repotenciacién de
infraestructura educativa y de salud para los habitantes de la
parroquia.
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Garantizar el acceso a servicios publicos y sociales de calidad,
Socio cultural priorizando a los grupos vulnerables, con enfoque de género e
inclusién

Promover el empleo impulsando actividades econdmicas vy
productivas que prioricen sistemas de produccién y consumo
sostenibles, seguridad alimentaria, y economia circular, garantizando
la equidad laboral.

Econémico Productivos

Fortalecer la institucién parroquial con procesos de eficiencia, eficacia
Politico Institucional e innovacién para el desarrollo del territorio en el marco de sus
competencias.

3.2.2. Articulacién Objetivos de Desarrollo

Dentro de un enfoque de planificacién multinivel, se han establecido los objetivos de desarrollo
considerando una variedad de instrumentos nacionales que influyen en el sistema de
planificacién participativa descentralizada, el cual es administrado por los estados. Entre estos
instrumentos se destacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y el Plan Integral de la Amazonia.

Los objetivos de desarrollo no solo representan metas a alcanzar, sino también desafios
complejos que deben ser resueltos a largo plazo para lograr la visién futura deseada para la
parroquia. En este contexto, se han identificado y priorizado una serie de desafios en funcién de
las necesidades y capacidades institucionales especificas de la region.

La identificacion de estos desafios es un paso crucial, pero igualmente importante es la
priorizacidon de los mismos. A pesar de que algunos desafios se consideran de alta prioridad
debido a su impacto inmediato y significativo, los desafios de prioridad media no deben ser
subestimados. Una planificacidn territorial efectiva requiere un enfoque holistico que aborde
tanto los desafios de alta como de media prioridad de manera complementaria.

Abordar estos desafios de forma integrada permitird no solo la resoluciéon de problemas
especificos, sino también el fortalecimiento del sistema en su conjunto. La sinergia resultante de
esta aproximacion integral facilitara el logro de los objetivos establecidos, maximizando los
recursos y capacidades disponibles. Esta estrategia asegura que el desarrollo sea equilibrado y
sostenible, atendiendo a las mdltiples dimensiones que afectan la calidad de vida y el bienestar
de la comunidad.
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Tabla 149. Articulacién de los desafios de lar

o plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del sistema fisico ambiental

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Reducir los riesgos naturales y mejorar la resiliencia comunitaria en Puerto Murialdo mediante la implementacién de

medidas integrales de gestion del riesgo y desarrollo sostenible.

COOTAD - ART 55 - LITERAL b) Ejercer el control sobre el

R q uso y ocupacion del suelo
Implementar un Plan de Gestién de riesgos local yocp

Promover laimportancia de la conservaciéon de los bosques | COOTAD - ART 55 - LITERAL b) Ejercer el control sobre el
naturales uso y ocupacion del suelo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 150. Articulacién de los desafios de largo plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del sistema Asentamientos
Humanos

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Mejorar la calidad de vida a través del desarrollo integral y sostenible de la infraestructura urbana y rural, la regularizacion
de asentamientos humanos, y la mejora de servicios basicos y espacios comunitarios

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO) COMPETENCIA

COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacién de los
Garantizar la seguridad, durabilidad y funcionalidad de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

puentes asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones
territoriales de base

COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base

COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacién de los
Garantizar la buena calidad y accesibilidad de la red vial ciudadanos de las comunas, recintos y demds
parroquial asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones
territoriales de base

COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base

COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacién de los
Gestionar la ampliacion de cobertura del servicio de ciudadanos de las comunas, recintos y demas
alcantarillado asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base

COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacion de los
Contribuir a la mejorar de la infraestructura de espacio ciudadanos de las comunas, recintos y demds

publico asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones
territoriales de base

COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones
territoriales de base

COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacién de los
Contar con instalaciones seguras, que contribuyan a una ciudadanos de las comunas, recintos y demds

educacién de alta calidad asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base

Garantizar la legalizacién de los asentamientos humanos

Garantizar el acceso al servicio de agua

Contar con un servicio de salud de calidad

Desarrollar espacios adecuados y de buen estado para el COOTAD Art. 65 f) Promover la organizacion de los
uso de la comunidad ciudadanos de las comunas, recintos y demds
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asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones

territoriales de base

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 151. Articulacién de los desafios de lar

o plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del sistema sociocultura

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SISTEMA SOCIOCULTURAL

Garantizar el acceso a servicios publicos y sociales de calidad, priorizando a los grupos vulnerables, con enfoque de género
e inclusién

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

COMPETENCIA

Promover todas las formas de expresion culturales
ancestrales

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial

Mantener el patrimonio cultural de la parroquia

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial

Velar por la buena calidad del servicio de salud publica

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial

Garantizar la atencién social integral para los grupos
prioritarios

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial

Garantizar la atencién médica a la poblacién infantil con
desnutricion

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial

Velar por la seguridad integral de la ciudadania

COOTAD Art. 65
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 152. Articulacién de los desafios de largo plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del sistema econémico

productivo

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Ejecutar el Plan de Reactivaciéon Econémico, Productivo de la parroquia Puerto Murialdo

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

COMPETENCIA

Motivar a los actores de la ESP a la produccion de productos
que permitan alcanzar mercados cantonales y provinciales

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Asegurar capacitaciones y asistencia técnica en temas de
manejo econdémico, comercializacion y valor agregado
destinado al sector productivo

COOTAD Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente;
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Mejorar, repotenciar o construir infraestructura de apoyo al
sector productivo de la parroquia

Fomentar la participacion activa de las organizaciones
productivas de la parroquia

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 153. Articulacidn de los desafios de larg

COOTAD Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente;

COOTAD Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente;

o plazo, objetivos de desarrollo y marco competencial del sistema politico institucional

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Mejorar la calidad de los servicios y garantizar el acceso a los derechos ciudadanos

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Articular la capacitacién de lideres comunitarios con alianza a
otros actores institucionales como el CPCCS, Defensoria del
Pueblo, entre otras.

Competencia

COOTAD, Art 65, a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial

Contar con la normativa necesaria un buen

funcionamiento del GADPRPM

para

COOTAD, Art. 65 a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial

Abordar la exposicién de los vehiculos institucionales a dafios
por condiciones climaticas extremas, vandalismo o robo

COOTAD, Art. 65, a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial

Contar con infraestructura fisica sostenible y funcional para el
GADPR de Puerto Murialdo.

CCOTAD, Art. 65 a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial

Encontrar un equilibrio entre las necesidades operativas, la
sostenibilidad y los recursos disponibles para garantizar una
renovacion exitosa del vehiculo institucional

COOTAD, ART 65 a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacidn, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

3.4. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Una propuesta de gestiéon de mediano plazo para un Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (PDOT) podria centrarse en varios aspectos clave para impulsar el desarrollo
sostenible de la Parroquia Puerto Murialdo. Esto podria incluir la implementacién de programas
especificos para fortalecer la infraestructura basica, promover el desarrollo econémico local,
mejorar la calidad de vida de los habitantes y proteger el medio ambiente. Ademads, podria
implicar la creacién de mecanismos de participacion ciudadana efectivos y la coordinacién con
diferentes actores, tanto publicos como privados, para garantizar el éxito de las iniciativas
propuestas. Esta propuesta deberia tener en cuenta las necesidades y aspiraciones de la
comunidad, asi como los recursos disponibles y las condiciones locales, para asegurar su
viabilidad y efectividad a mediano plazo.
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3.4.1. Visién de mediano plazo

La visién para el PDOT de la Parroquia Puerto Murialdo es convertirse en un referente de desarrollo
sostenible y equitativo para el aho 2027, promoviendo la conservacién ambiental, la inclusion
social y el bienestar de sus habitantes.

3.4.2. Andlisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional de la parroquia de Puerto Murialdo implica una evaluacién exhaustiva de sus
competencias y capacidades como entidad territorial. Para ello, se debe considerar en primer
lugar el marco legal y normativo que define las atribuciones especificas de la parroquia dentro
del cantén Loreto. Esto incluye la gestion de servicios basicos, el mantenimiento de
infraestructuras locales, el desarrollo comunitario y la proteccién ambiental, entre otras
responsabilidades.

Posteriormente, es crucial identificar las caracteristicas sociales, culturales, econdémicas y
ambientales de Puerto Murialdo, asi como las necesidades y demandas de su poblacién. Esto
proporcionara una comprension mds clara de los desafios y oportunidades que enfrenta la
parroquia, permitiendo establecer prioridades y estrategias de intervencién adecuadas.

Una vez identificadas las competencias y necesidades locales, se pueden disefiar e implementar
planes, programas y proyectos que aprovechen las fortalezas de la parroquia y aborden
eficazmente sus areas de mejora. Es fundamental involucrar activamente a la comunidad en este
proceso, fomentando la participaciéon ciudadana y la colaboracidn entre actores locales,
instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

Un analisis funcional estructurado de la parroquia de Puerto Murialdo implica:

e Revisién del marco legal y normativo.

e Identificacidn de caracteristicas sociales, culturales, econédmicas y ambientales.

e Evaluacién de competencias y capacidades locales.

e Establecimiento de prioridades y estrategias de intervencidn.

e Disefio e implementacién de planes y proyectos participativos.

e Promocién de la colaboracidn entre la comunidad y las instituciones gubernamentales
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Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural

No Aprovechamiento

0 o Expansion
q Proteccion  Produccion q P
consolidado extractivo

Proteccion
urbana

Consolidado

Todo el
territorio

Articulacion

GADPRPM-GADML-

sobr'e’ la n"nportancua de Ia X SNCR

gestion de riesgos

Implementar estrategias

relzvantes parala conservaic’)n X GADPRPM-GADML,
MAATE, GADPO

de los recursos naturales

Desarrollar y gestionar un

sistema integral y sostenible

para la evaluacion, X GADPRPM-GADML,

rehabilitacidn, y GADPO

mantenimiento de los puentes

en Puerto Murialdo

Establecer mesas de didlogo

con representantes de los GADPRPM-GADML-

centros poblados en conflicto, X GADPRAH-

autoridades locales, y expertos GADPRSJD-COANLI

en delimitacioén territorial.

Implementar un plan para dar

mantenimiento a la capa de X GADPRPM-GADPO

rodadura de las vias rurales

Ampliar la  cobertura del

servicio de agua en la parroquia X GADPRPM-GADML

Puerto Murialdo

Realizar el adecentamiento de

la infraestructura de salud de la X GADPRPIM-MSP-

. . PETROECUADOR

parroquia Puerto Murialdo

Realizar el adecentamiento de

lainfraestructura educativa que GADPRPM-
MINISTERIO DE

se encuentra en mal estado X A

dentro de los centros poblados EDUACION-
PETROECUADOR

de la parroquia Puerto Murialdo
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Unidad territorial*

Articulacion

Desafio de ge'stlon (altoy Suelo Urbano Suelo Rural To‘flo e.l
medio) territorio
Consolidado N(.) Proteccion  Producciéon Aprovechar'mento Expansion Proteccion
consolidado extractivo urbana
Apoyar la creacién de grupos
ct?ltlilrales juveniles para egl bEen X CADPRPM-GADML-
. . CASA DE LA CULTURA
uso del tiempo libre
GADPRPM-CASA DE
LA CULTURA-
Recuperar las practicas socio X SECRETARIA DE
culturales ancestrales PUEBLO Y
NACIONALIDADES-
GADPO.
Apoyér, a la gestllor} de la X GADPRPM-MSP
atencién de salud publica
Asistir con ayuda social a los X GADPRPM-MSP-MIES-
grupos prioritarios GDML-GADPO
Apoyar a las acciones médicas X GADPRPM-GADML-
en contra de la desnutricién MSP
Involucrar activamente 2 la GADPRPM-Ministerio
ciudadania en la vigilancia X .
o del Gobierno
comunitaria
GAD PROVINCIA-GAD
Implementaciéon de 1 feria MUNICIPAL-MAGAP -
ciudadana en la cabecera X X AGROCALIDAD -
parroquial de Puerto Murialdo MINSITRIO DE
GOBIERNO - ACTORES
Ejecucién 1 plan de talleres de GAD PROVINCIA-GAD
capacitacion y  asistencia X X MUNICIPAL-MAGAP -
técnica al sector productivo de AGROCALIDAD -
la parroquia ACTORES
Garantizar a los productores de
la  parroquia ’ los apoyos CADMMAG-GADPO
técnicos, recursos e X X AGROCALIDAD :
. . ACTORES
infraestructura productiva
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Garantizar a los productores de
la parroquia el
acompafamiento técnico enlas
actividades productiva
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Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural

No Aprovechamiento

o o Expansion
q Proteccion  Produccion q P
consolidado extractivo

Proteccion
urbana

Consolidado

Todo el
territorio

Articulacion

GAD’S -IEPS ACTORES

Fortalecer la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones  utilizando  los
mecanismos de control social y
participacion.

GADPRPM, CPCCS

Fortalecer las capacidades del
GADPRPM a través de la
formacidon continua de sus
funcionarios para la toma de
decisiones en temas contables
y administrativo

Ministerio de
Trabajo-GADML-
SERCOP

Elaborar toda la normativa
institucional para la mejora en
la atencién a la ciudadania.

GADML

Fortalecimiento  Institucional
mediante la implementacién de
tecnologias y otros servicios.

GADPRPM

Gestionar la suscripcion de
convenios de transferencia o
delegacién de competencias
para la ejecucion de proyectos

BEDE
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Unidad territorial*

Articulacion

Desafio de gestion (alto y Suelo Urbano Suelo Rural Todo el

medio) territorio

N < .. Aprovechamient Expansion
Consolidado ° Proteccion  Produccién P ovcc amiento PRI

. . Proteccion
consolidado extractivo urbana

Coordinar para lograr wuna
transicion sin problemas hacia X GADPRPM
el nuevo vehiculo institucional.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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3.3.3 Objetivos de gestidn, politicas y programas

Tabla 154. Objetivos de gestidn, politicas y planes

Objetivo de desarrollo

Objetivo de gestion

Politica

Plan/programa

Garantizar la conservacién de la
biodiversidad y el
aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales mediante
el cumplimiento de las normas

ambientales existentes,
asegurando la calidad ambiental
y la gestién de riesgos

Garantizar la conservacion de la
biodiversidad y el
aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales mediante

Generar  sistemas de
drenaje utilizando técnicas
de drenaje sostenible como
zanjas de infiltracién, bio-
retencion y canales de
desvio.

Restaurar y conservar 100 h
de ecosistema forestal a

Priorizar la prevencién vy
mitigacion riesgos de
inundaciones mediante la

implementacion de sistemas

de

de drenaje adecuados y
eficientes
Promover practicas de

restauracién que aseguren un
uso sostenible de los recursos

Plan Integral de
Gestién Hidrica y
Restauracién Ecoldgica

el cumplimiento de las normas | través  programas de | naturales y eviten impactos
ambientales existentes, | reforestacién sostenible negativos adicionales al medio
asegurando la calidad ambiental ambiente.
y la gestién de riesgos
Garantizar la  participacion
A - " activa representativa de
Mejorar la calidad de vida a y P .
p . todas las partes involucradas
través del desarrollo integral y . . o
. . Garantizar la seguridad, en los conflictos de
sostenible de la infraestructura S aF NP —
o funcionalidad, y durabilidad = delimitacién territorial,
urbana y rural, la regularizacion . . "
. de las infraestructuras @ incluyendo comunidades
de asentamientos humanos, y la . o
. .. ‘- viales locales, autoridades
mejora de servicios bdsicos y
. . gubernamentales,
espacios comunitarios ST _—
instituciones académicas y
expertos en la materia ‘
|
Mejorar la calidad de vida a } Establecer servicios de asesoria ;
través del desarrollo integral y legal gratuitos o a bajo costo
sostenible de la infraestructura | Apoyar y guiar a los | para propietarios, brindando |

urbana y rural, la regularizacién
de asentamientos humanos, y la
mejora de servicios bdsicos y
espacios comunitarios

propietarios en el proceso |
de legalizacion

orientacién legal, andlisis de
documentos, resolucién de
consultas y acompafiamiento
en tramites legales

Plan Integral de
Desarrollo Sostenible y

Mejorar la calidad de vida a
través del desarrollo integral y
sostenible de la infraestructura
urbana y rural, la regularizacién

Garantizar un
desplazamiento fluido y

Priorizar el mantenimiento de
vias rurales estratégicas que
sean fundamentales para la

Mejora de
Infraestructuras

. efectivo en el drea .
de asentamientos humanos, y la . conectividad entre
X . g parroquial .
mejora de servicios bdsicos y comunidades,
espacios comunitarios
Mejorar la calidad de vida a . - L.
Generar sistemas de | Priorizar la prevencién vy

través del desarrollo integral y
sostenible de la infraestructura
urbana y rural, la regularizacion
de asentamientos humanos, y la
mejora de servicios basicos y
espacios comunitarios

drenaje utilizando técnicas
de drenaje sostenible como
zanjas de infiltracién, bio-
retencién y canales de
desvio.

mitigacion de riesgos de
inundaciones  mediante la
implementacién de sistemas
de drenaje adecuados 'y

eficientes
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Plan de Desarrollo y

Objetivo de desarrollo

Mejorar la calidad de vida a
través del desarrollo integral y
sostenible de la infraestructura
urbana y rural, la regularizacién
de asentamientos humanos, y la
mejora de servicios basicos y
espacios comunitarios

Mejorar la calidad de vida a
través del desarrollo integral y
sostenible de la infraestructura
urbana y rural, la regularizacién
de asentamientos humanos, y la
mejora de servicios basicos y
espacios comunitarios

Objetivo de gestion

Restaurar y conservar 100 h
de ecosistema forestal a
través  programas de
reforestacién sostenible

Crear un espacio neutral y
seguro para el didlogo
entre todas las partes
involucradas en el conflicto
de limites

Politica

Promover practicas de
restauracién que aseguren un
uso sostenible de los recursos
naturales y eviten impactos
negativos adicionales al medio
ambiente.

Garantizar la  participacién
activa y representativa de
todas las partes involucradas

en los conflictos de
delimitacién territorial,
incluyendo comunidades
locales, autoridades

gubernamentales,
instituciones académicas vy
expertos en la materia

Mejorar la calidad de vida a
través del desarrollo integral y
sostenible de la infraestructura
urbana y rural, la regularizacion
de asentamientos humanos, y la
mejora de servicios bdsicos y
espacios comunitarios

Capacitar a lideres
comunitarios y
representantes locales para
que puedan apoyary guiara
otros propietarios en el
proceso de legalizacion

Establecer servicios de asesoria
legal gratuitos o a bajo costo
para propietarios, brindando
orientaciéon legal, andlisis de
documentos, resolucién de
consultas y acompafamiento
en tramites legales

Mejorar la calidad de vida a
través del desarrollo integral y
sostenible de la infraestructura
urbana y rural, la regularizacién
de asentamientos humanos, y la
mejora de servicios basicos y
espacios comunitarios

Garantizar un
desplazamiento fluido y
efectivo en el drea
parroquial

Priorizar el mantenimiento de
vias rurales estratégicas que
sean fundamentales para la
conectividad entre
comunidades,

Plan Integral de
Desarrollo Sostenible y
Mejora de
Infraestructuras

Garantizar el acceso a servicios
publicos y sociales de calidad,
priorizando a los  grupos

Gestionar la ampliaciéon de
cobertura del servicio de

Garantizar la operatividad de

los sistemas de dotacién de

vulnerables, con enfoque de agua agua
género e inclusién
Garantizar el acceso a servicios .
S . . Garantizar que todos los
publicos y sociales de calidad, . - .
Mejorar el acceso al servicio | asentamientos humanos

priorizando a los grupos
vulnerables, con enfoque de
género e inclusién

de alcantarillado

tengan acceso al servicio de
alcantarillado

Garantizar el acceso a servicios
publicos y sociales de calidad,
priorizando a los  grupos
vulnerables, con enfoque de
género e inclusién

Implementar espacios de
convivencia comunitaria

Garantizar el acceso a servicios
publicos y sociales de calidad,
priorizando a los  grupos
vulnerables, con enfoque de
género e inclusion

Garantizar el acceso a servicios
publicos y sociales de calidad,
priorizando a los  grupos

Realizar trabajos de
adecuacién y renovacién de
infraestructuras salud
existentes, incluyendo
reparaciones de techos,
paredes, pisos, sistemas
eléctricos y de agua

Realizar trabajos de
adecuacion y renovacion de
las infraestructuras
escolares, incluyendo
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Promover la calidad de Ia
atencién en salud mediante el
fortalecimiento de la
infraestructura, la
actualizacion de
equipamientos y la
capacitaciéon  del  personal

sanitario, buscando la mejora
continua de los servicios.

Garantizar el acceso universal y
equitativo a una educacién de
calidad para todos los nifios,
nifas y jovenes de la Parroquia

Plan de fortalecimiento
socio cultural con
enfoque a grupos
prioritarios
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Objetivo de desarrollo

vulnerables, con enfoque de
género e inclusién

Garantizar el acceso a servicios
publicos y sociales de calidad,
priorizando a los grupos
vulnerables, con enfoque de
género e inclusién

Objetivo de gestion

reparaciones de techos,
paredes, pisos,
instalaciones eléctricas y
sanitarias

Apoyar la gestién de las
organizaciones de grupos
prioritarios

Politica

de Puerto Murialdo,
promoviendo la igualdad de
oportunidades y el desarrollo
humano

Impulsar proyectos de ayuda
social para grupos prioritarios

Plan/programa

Ejecutar el Plan de Reactivacion
Econdémico, Productivo de Ia
parroquia Puerto Murialdo

Motivar a los actores de la
ESP a la produccién de
productos que permitan
alcanzar mercados
cantonales y provinciales

Ejecutar politicas  publicas
establecida en la normativa
legal para el cumplimento de
las competencias exclusivas
en, beneficio de la poblacion
urbanay rural del cantén

Ejecutar el Plan de Reactivacion
Econdmico, Productivo de Ia
parroquia Puerto Murialdo

Asegurar capacitaciones y
asistencia técnica en temas
de manejo econdmico,
comercializacién 'y valor
agregado destinado  al
sector productivo

Ejecutar el plan de capacitacion
dirigido a los productores de la
parroquia en temas
econdmico, valor agregado,
comercializacién y organizativo

Plan de Reactivacion
Econdmico, Productivo
de la parroquia Puerto
Murialdo

Ejecutar el Plan de Reactivacion
Econdémico, Productivo de la
parroquia Puerto Murialdo

Garantizar al sector
productivo parroquial la
infraestructura productiva
de apoyo para mejorar la
calidad de los productos.

Garantizar a los productores de
la parroquia los apoyos
técnicos, recursos e
infraestructura productiva

Ejecutar el Plan de Reactivacion
Econdémico, Productivo de Ia
parroquia Puerto Murialdo

Fortalecer a las
organizaciones del sector
productivo parroquial para
mejorar la calidad de los
productos de la finca.

Fomentar la participaciéon de
las organizaciones productivas
de la parroquia

Mejorar la calidad de los
servicios y garantizar el acceso a
los derechos ciudadanos

Implementar equipos
tecnoldgicos, sistemas y
otros implementos que
permitan mejorar la
atencién al publico en el
GADPRPM.

Definir un presupuesto
destinado a la adquisicién de
equipos tecnoldgicos y
sistemas que mejoren la

atencién al publico.

Mejorar la calidad de los
servicios y garantizar el acceso a
los derechos ciudadanos

Establecer un marco
normativo que permita
organizar y dirigir
eficientemente las

actividades institucionales.

Ejecutar los procesos internos,
garantizando la coherencia con
el COOTAD vy la capacidad de
gestion del GADPRPM.

Plan de fortalecimiento
institucional.

Mejorar la calidad de los
servicios y garantizar el acceso a
los derechos ciudadanos

Gestionar eficientemente la
infraestructura fisica para
brindar servicios de calidad
a los ciudadanos.

Establecer un plan estratégico
a corto, mediano y largo plazo

para construccion y
mantenimiento de la
infraestructura.

Mejorar la calidad de los
servicios y garantizar el acceso a
los derechos ciudadanos

Garantizar la seguridad de
los funcionarios y el
aprovechamiento del
tiempo para movilizarse

Aprobar la compra del vehiculo
previa autorizacién de vocales.

Fuente: Propuesta de desarrollo. Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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3.3.4. Objetivos de gestion, indicadores

En la parroquia Puerto Murialdo, los objetivos de gestion se orientan hacia la mejora integral de

la comunidad, abarcando aspectos como el desarrollo socioeconédmico, la preservacion del

entorno natural y la promocién de la participacién ciudadana. Los indicadores asociados a estos

objetivos actian como herramientas de medicion que permiten evaluar el progreso y el impacto

de las politicas y programas implementados. Las metas establecidas ofrecen una guia clara sobre

los resultados especificos que se pretenden alcanzar en dreas como la infraestructura, los

servicios basicos, el empleo y la proteccién del medio ambiente. Este enfoque integral busca

garantizar un crecimiento equitativo y sostenible en Puerto Murialdo, asegurando el bienestar y
la prosperidad de sus habitantes a largo plazo.

Desafio de gestion

Concientizar a la
poblacién sobre la
importancia de Ia
gestion de riesgos

Tabla 155. Objetivos de gestidn, indicadores

Objetivo de gestion *

Generar sistemas de drenaje

utilizando  técnicas  de
drenaje sostenible como
zanjas de infiltracién, bio-
retencion y canales de
desvio.

Politica

Salvaguardar la integridad de la
poblacidn antes riesgos naturales

Indicador

Ndmero de asentamientos
humanos

Implementar
estrategias

Restaurar y conservar 100 h

Promover practicas de restauracién

de ecosistema forestal a . Nidmero de hectdreas
relevantes para la . que aseguren un uso sostenible de
- través programas de reforestadas
conservacion de los » . los recursos naturales
reforestacidn sostenible
recursos naturales
Desarrollar y
gestionar un sistema
integral y sostenible | Garantizar la seguridad, = Establecer un sistema eficiente y

para la evaluacién,
rehabilitacion, y
mantenimiento de los
puentes en Puerto
Murialdo

funcionalidad, y durabilidad
de las infraestructuras
viales,

sostenible para la evaluacidén,
rehabilitacion y mantenimiento de
los puentes

Ndmero de puentes

Brindar
acompafamiento a
los pobladores para el
proceso de
regularizacion de
asentamientos
humanos

Garantizar la seguridad
juridica de sus propiedades
y promover un desarrollo
ordenado y sostenible

Garantizar que toda la informacion
relevante sobre el proceso de
regularizacion sea accesible y
comprensible para todos los
pobladores.

Numero de asentamientos
humanos regularizados

Gestionar el
mantenimiento vial

Gestionar la
ampliacién de
cobertura del servicio
de agua

Garantizar un
desplazamiento fluido y
efectivo en el drea
parroquial

Mejorar el acceso al agua,
asegurando que sea un
recurso accesible, seguro y
sostenible para todos los
habitantes,

Priorizar el mantenimiento de vias
rurales estratégicas que sean
fundamentales para la conectividad
entre comunidades,

Garantizar la operatividad de los
sistemas de dotacién de agua

Numero de kildémetros de
via

Numero de asentamiento
humanos
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Desafio de gestion

Objetivo de gestion *

Politica

Indicador

Gestionar la
ampliacion de
cobertura del servicio
de alcantarillado

Mejorar el acceso al servicio
de alcantarillado

Garantizar que todos los
asentamientos humanos tengan
acceso al servicio de alcantarillado

Numero de asentamientos
humanos

Gestionar  espacios
adecuados y dignos
donde desarrollen
actividades
comunales
Gestionar el

Mantenimiento de la
Infraestructura de los
Centros de Salud

Implementar espacios de
convivencia comunitaria

Mejora la infraestructura de
los centros de salud

Asegurar que todos los miembros de
la comunidad tengan acceso a
espacios dignos y adecuados

Promover la calidad de la atencién en
salud mediante el fortalecimiento de
la infraestructura

Numero de infraestructuras

Numero de infraestructuras

Gestionar la mejora
de la infraestructura
educacional 'y Ia
calidad de la
educacién

Mejorar lainfraestructura de
los centros de salud

Garantizar el acceso universal vy
equitativo a una educacién de calidad
para todos los nifios, nifias y jovenes

Numero de escuelas

Apoyar la creacién de
grupos culturales
juveniles para el buen
uso del tiempo libre

Crear organizaciones
adolescentes/juveniles
culturales

Promover el buen uso del tiempo
libre en la poblacién joven

Numero de
asociaciones/organizaciones
culturales de  jévenes
creadas

Recuperar las | Capacitar en vigilancia . / - Numero de comunidades
- - - Vigilar la buena calidad del servicio de
practicas socio | comunitaria a los . 4 que aprueban los talleres de
. la vigilancia comunitaria L . -
culturales ancestrales | asentamientos humanos vigilancia comunitaria
L Realizar ferias de . ” .
Apoyar alagestionde | . . Promover las actividades | Nimero  de  festivales
intercambio cultural,

la atencién de salud
publica

gastronémico Y actividades
deportivas

culturales/deportivas en la poblacién
joven

culturales, gastronémicos y
deportivos realizados

Asistir  con ayuda
social a los grupos
prioritarios

Apoyar a la gestion de los
programas de prevencion de
enfermedades con medicina
ancestral

Colaborar con la gestién médica para
mejorar la calidad del servicio

Ndmero de campafias de
prevencién de
enfermedades

Apoyar a las acciones
medicas en contra la
desnutriciéon

Apoyar la gestion de las
organizaciones de grupos
prioritarios

Impulsar proyectos de ayuda social
para grupos prioritarios

NiUmero de proyectos para
grupos prioritarios

Involucrar

activamente a la
ciudadania en Ia
vigilancia comunitaria

Apoyar a los programas de
salud en contra de Ia
desnutriciéon

Apoyar a la reduccién de Ia
desnutricién infantil

Ndmero de planes locales
contra la  desnutricién
infantil implementados

Implementacién de 1
feria ciudadana en la
cabecera parroquial
de Puerto Murialdo

Motivar a los actores de la
ESP a la produccién de
productos que permitan
alcanzar mercados
cantonales y provinciales

Ejecutar politicas publicas
establecida en la normativa legal
para el cumplimento de |las
competencias exclusivas en,

beneficio de la poblacién urbana y
rural del cantén

Numero de agricultores que
participan en la feria
ciudadana de la parroquia
puerto Murialdo
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Desafio de gestion

Ejecucion 1 plan de
talleres de
capacitacién y
asistencia técnica al
sector productivo de

Objetivo de gestion *

Asegurar capacitaciones y
asistencia técnica en temas
de manejo econdmico,
comercializacién 'y valor
agregado  destinado  al
sector productivo

Politica

Ejecutar el plan de capacitacion
dirigido a los productores de la
parroquia en temas econémico, valor
agregado, comercializacién y
organizativo

Indicador

Numero de agricultores que
reciben capacitaciones 'y
asistencia técnica

la parroquia
Garantizar a los
productores de la

parroquia los apoyos
técnicos, recursos e
infraestructura
productiva

Garantizar al sector
productivo parroquial la
infraestructura productiva

de apoyo para mejorar la
calidad de los productos.

Garantizar a los productores de la
parroquia los apoyos técnicos,
recursos e infraestructura productiva

Nimero de infraestructura
mejorarlo, repotenciado o
construido en apoyo al
sector productivo de Ia
parroquia

Garantizar a los
productores de Ia
parroquia el
acompafamiento
técnico en
actividades
productiva

las

Fortalecer a las
organizaciones del sector
productivo parroquial para
mejorar la calidad de los
productos de la finca.

Fomentar la participacién de las
organizaciones productivas de la
parroquia

Nidmero de organizaciones
que son beneficiarias por
parte de las entidades del
estado

Planificar, organizar,
dirigir y controlar la

implementacion de
equipos
tecnoldgicos,
sistemas 'y otros
implementos que

permitan mejorar la
atencidn al publico en
el GADPRPM.

COOTAD, Art 65, a)
Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial

Implementar equipos tecnoldgicos,
sistemas y otros implementos que
permitan mejorar la atencién al
publico en el GADPRPM.

Definir un presupuesto
destinado ala adquisicién de
equipos  tecnoldgicos y
sistemas que mejoren la
atencidn al publico.

Elaborar la normativa

COOTAD, Art. 65, a)
Planificar junto con otras

. s . Ejecutar  los rocesos
legal en concordancia | instituciones del sector | Establecer un marco normativo que : P
. o L ; ... | internos, garantizando la
a lo que determina el | publico y actores de la | permita organizar y dirigir .
. - . coherencia con el COOTAD y
COOTAD y a la | sociedad el desarrollo @ eficientemente las  actividades - .
. L. . e la capacidad de gestién del
capacidad de gestion | parroquial y su | institucionales. GADPRPM
del GADPRPM. correspondiente
ordenamiento territorial
Coordinar y ejecutar | CCOTAD, Art. 65 a) Planificar
g . R Establecer un plan
eficientemente  las | junto con otras instituciones -
. . . . - estratégico a corto,
acciones necesarias | del sector publico y actores | Gestionar eficientemente la .
' . . . gy . mediano y largo plazo para
para ampliar, revisary | de la sociedad el desarrollo | infraestructura fisica para brindar construccién
mantener la | parroquial y su | servicios de calidad a los ciudadanos. .. y
. e 5 mantenimiento de la
infraestructura fisica | correspondiente infraestructura
del GADPRPM. ordenamiento territorial
COOTAD, ART 65 a)
. Planificar junto con otras
Coordinar para lograr | . .
o . instituciones  del  sector . .
una transicidon sin - Garantizar la seguridad de los | Aprobar la compra del
. publico y actores de la . . . , . .
problemas hacia el . funcionarios y el aprovechamiento | vehiculo previa autorizacién
, sociedad el desarrollo . L
nuevo vehiculo . del tiempo para movilizarse de vocales.
o parroquial y su
institucional.

correspondiente
ordenamiento territorial.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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3.3.5. Planes, programas, proyectos y propuestos

En la parroquia Puerto Murialdo, la planificacion se fundamenta en la elaboracién de planes,
programas, proyectos y presupuestos, que constituyen una estructura integral para el desarrollo
local. Los planes trazan las estrategias a largo plazo, definiendo la visidn, misién y objetivos
generales que orientaran las acciones futuras. Los programas se disefian para abordar areas
especificas de intervencién, detallando las acciones concretas que se llevardn a cabo para
alcanzar metas intermedias. Los proyectos, por su parte, se enfocan en actividades puntuales y
concretas, proporcionando un marco operativo para laimplementacién de iniciativas especificas.
Todo este proceso se sustenta en un presupuesto, que asigna recursos financieros de manera
transparente y eficiente, garantizando la viabilidad econdmica de las acciones planificadas. Esta
estructura facilita la gestién coordinada de los recursos y laimplementacién efectiva de politicas
y programas, contribuyendo asi al desarrollo integral y sostenible de la parroquia Puerto
Murialdo a largo plazo.

Los proyectos en la parroquia Puerto Murialdo se basaran en varios enfoques para garantizar su
efectividad y alineacién con las necesidades de la comunidad. Algunos de estos enfoques pueden
incluir:

e Desarrollo sostenible: Los proyectos se disefiardn considerando los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales para garantizar un desarrollo equilibrado y duradero.

e Participacidén comunitaria: Se promovera la participacion activa de la comunidad en todas
las etapas del proceso de planificacion, implementacién y evaluacién de los proyectos
para asegurar su pertinencia y aceptacion.

¢ Inclusidn social: Los proyectos se disefiaran teniendo en cuenta las necesidades de los
grupos vulnerables y marginados, asegurando que todos los miembros de la comunidad
se beneficien equitativamente.

e Innovacidn tecnoldgica: Se utilizardn soluciones innovadoras y tecnoldgicas para abordar
los desafios locales y mejorar la eficiencia y efectividad de los proyectos.

e Gestidn del riesgo y resiliencia: Se considerardn medidas para mitigar los riesgos
naturales y socioeconémicos, asi como para fortalecer la capacidad de la comunidad para
enfrentar y recuperarse de posibles impactos adversos.

Estos enfoques se integrardn de manera transversal en la planificacién y ejecucién de los
proyectos para garantizar resultados positivos y sostenibles en la parroquia Puerto Murialdo.
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Tabla 156. Planes, proyectos y presupuesto

PLAN/PROGRAMA

Plan Integral de Gestion Hidrica y Restauracién
Ecolégica

PROYECTO

Construccion de Sistemas de
Drenaje Sostenible en
Asentamientos Vulnerables de
Puerto Murialdo

Programa de Restauracion y
Conservacion de Ecosistemas
Forestales

PRESUPUESTO

REFERENCIAL

20.000,00

10000

FINANCIAMIENTO

GADPM

GADPM

Proyecto de Establecimiento de Espacios de
Dialogo para Resolver Conflictos

Sistema Integral para la
Evaluacién, Rehabilitacién y
Mantenimiento de Puentes

5.000

GADPM

Apoyo Integral a la
Regularizacién de
Asentamientos Humanos

2.000

GADPM

Mejora Continua de las Vias
Rurales para una Circulacion
Vehicular Optima

620.000

GADPM

Programa Integral para el
Acceso Sostenible y Seguro al
Agua Potable en la Parroquia de
Puerto Murialdo

GESTION
INTERINSTITUCIONAL

Gestion Integral para la Dotacidn
de Servicios de Alcantarillado

GESTION
INTERINSTITUCIONAL

Gestion para la Construccion y
Mejoramiento de Casas
Comunales

70.000

Mejorar la infraestructura de
salud en Puerto Murialdo para
garantizar servicios médicos de
calidad, accesibles y seguros
para todos los residentes

GESTION
INTERINSTITUCIONAL

Mejorar las condiciones de las
infraestructuras escolares en
Puerto Murialdo para
proporcionar  un  entorno
educativo seguro, moderno vy
propicio para el aprendizaje.

GESTION
INTERINSTITUCIONAL

Plan de fortalecimiento socio cultural con
enfoque a grupos prioritarios

Fortalecimiento de las
capacidades institucionales de
las asociaciones de grupos
prioritarios

42000

GADPM

Generacion de grupos culturales
de adolescentes/jévenes con
enfoque de género

5000

GADPM

Promocién del patrimonio con
ferias de intercambio cultural,
gastrondémicas y deportivas

Fortalecimiento de las
estrategias de vigilancia
comunitaria.

Prevencién de enfermedades
con medicina ancestral.

90000

2000

1000

GADPM

GADPM

GADPM

Fortalecimiento de la atencidén
médica para poblacion infantil
con desnutricidon.

25000

GADPM
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Implementacién de feria | 4000
productivas en la cabecera GADPM
parroquial de Puerto Murialdo.
Ejecucidon de un plan de talleres = 4000
de capacitacion y asistencia
técnica al sector productivo de la
parroquia
Plan de Reactivacién Econémico, Productivode | plan de mantenimiento de la | 30000
la parroquia Puerto Murialdo infraestructura productiva de la
parroquia Murialdo (centros de
acopio, marquesinas,
equipamiento, insumos entre
otros)
Plan de fortalecimiento del 10.000
sector agro productivo de la GADPM
parroquia Murialdo

GADPM

GADPM

$45.000
Optimizacidn de los procesos de

atencidn a la ciudadania. CADPM

Creacidn y actualizacién del $10.000

Plan de fortalecimiento institucional. Marco Normativo y Gestién GADPM
Pablica del GADPRPM

Potencializacién de $14.0000

| infraestructura fisica del GADPM

| GADPRPM.

Renovacién de parque $40.000
automotor

GADPM

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

3.4.4. Alineacion de los Objetivos de gestion con instrumentos de planificacion

La alineacién de los objetivos de gestidn con los instrumentos de planificacidon en la parroquia
Puerto Murialdo es crucial para garantizar un desarrollo coherente y eficaz del territorio. Esto
implicaintegrar los objetivos de gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
con otros instrumentos como el Plan de Desarrollo Parroquial (PDP), el Plan de Uso y Gestidn del
Suelo (PUGS), y otros planes sectoriales y programas especificos.

Los objetivos de gestién deben reflejar las prioridades y necesidades identificadas en estos
instrumentos de planificacion, asegurando asi una estrategia integral y coordinada para el
desarrollo de la parroquia. Esto implica que cada objetivo de gestién aborde areas clave como
infraestructura, servicios basicos, desarrollo econédmico, conservacién ambiental, participacién
ciudadana, equidad e inclusidn social, y crecimiento urbano planificado.

La alineacidn efectiva garantiza que los recursos y esfuerzos se asignen de manera éptima para
lograr los resultados deseados, maximizando el impacto positivo en la calidad de vida de los
residentes de Puerto Murialdo y promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo en toda la
parroquia.
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al actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) a nivel cantonal, se deben
considerar los planes y politicas nacionales relacionados con temas como la infraestructura, el
desarrollo urbano, la proteccidn ambiental y la gestidn de riesgos. Ademas, es crucial integrar los
compromisos internacionales que el pais haya adquirido, como los acuerdos sobre cambio
climatico o los objetivos de desarrollo sostenible de [a ONU.

Plan Nacional de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024 - 2025.

Eje Social
Obijetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral

e Implementar programas de acceso equitativo a servicios basicos como salud, vivienda y
bienestar social.

e Desarrollar proyectos que reduzcan las brechas de acceso y calidad de servicios en
comunidades vulnerables.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién equitativa e
inclusiva

e Fortalecer la infraestructura educativa y promover la calidad educativa en todos los
niveles.

e Fomentar espacios de intercambio cultural y programas educativos que respeten la
diversidad cultural de la provincia.

Obijetivo 3: Garantizar la seguridad integral y transformar el sistema de justicia

e Mejorar la infraestructura y equipamiento para fortalecer la seguridad ciudadana.
e Promover iniciativas que garanticen el acceso equitativo a la justicia y respeten los
derechos humanos.

Eje Econémico

Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico para dinamizar la inversién y las relaciones
comerciales

e Facilitar el acceso a créditos y apoyo financiero para emprendedores locales.
e Promover politicas que incentiven la inversidn privada y publica en sectores estratégicos.

Objetivo 5: Fomentar la produccién sostenible y mejorar la productividad
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e Apoyar iniciativas que promuevan practicas agricolas sostenibles y tecnologias limpias.
e Fortalecer la cadena de valor de productos locales y mejorar los estandares de calidad.

Objetivo 6: Incentivar la generacién de empleo digno

e Desarrollar programas de capacitacion y formaciéon profesional adaptados a las
necesidades del mercado laboral local.

e Fomentar la creacidn de empleo en sectores emergentes y sostenibles.
Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente
Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales

e Implementar politicas y proyectos que promuevan la conservacién y uso sostenible de
los recursos naturales.

e Fortalecer la gestion ambiental y promover practicas de economia circular.
Obijetivo 8: Impulsar la conectividad y la infraestructura como fuente de desarrollo

e Mejorar la infraestructura vial y de transporte para facilitar la movilidad de personas y
mercancias.

e Promover el acceso equitativo a servicios basicos como agua potable y saneamiento.
Eje Institucional
Obijetivo 9: Fortalecer la gobernanza territorial y la gestion multinivel

e Promover la participacion ciudadanay fortalecer las capacidades de los gobiernos locales
en la planificacidn y gestién del desarrollo.
e Mejorar la coordinacidn interinstitucional y la transparencia en la gestion publica.

Vinculacién con Instrumentos de Planificacién Nacional e Internacional:

¢ Plan Nacional de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024 - 2025:
o Alineacidn de objetivos sociales, econédmicos, y ambientales con los objetivos
provinciales.
o Integracidn de politicas y programas locales que contribuyan al cumplimiento de
los objetivos nacionales.
e Estrategia Territorial Nacional:
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(@]

(@]

Proyecto

Implementacién de directrices que promuevan la reduccién de inequidades

sociales, mejora de infraestructuras y uso eficiente de recursos en [Nombre de la

Provincia].
e Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS):
Incorporacién de los ODS pertinentes (por ejemplo, ODS 1, 2, 3, 6, 7, 8, 11) en los
proyectos y programas provinciales para contribuir a la agenda global de
desarrollo sostenible

Construccién de Sistemas de

Drenaje
Asentamientos

Sostenible en
Vulnerables
de Puerto Murialdo

Obijetivo

Precautelar el uso
responsable de los
recursos naturales con

un entorno
ambientalmente
sostenible

14. Mantener Ila
proporcién de
territorio  nacional
bajo conservacién o
manejo ambiental de
22,16% al 2025.

Tabla 157. Articulacidn de las iniciativas locales con los instrumentos de planificacion nacional e internacional

ETN

Directriz

Promover la
conservacion,
restauracion,
proteccién, uso y
aprovechamiento
sostenible del
patrimonio natural,
con mecanismos y
medios regulatorios
establecidos para su
gestion.

oDs

Objetivo

ODS 13: Adoptar
medidas urgentes
para combatir el
cambio climdtico y
sus efectos en
América Latina y el
Caribe.

Programa de Restauracién y
Conservacién de Ecosistemas

Precautelar el uso
responsable de los
recursos naturales con

14. Mantener la
proporcién de
territorio  nacional

Promover la
conservacion,
restauracion,
proteccién, uso y
aprovechamiento
sostenible del

ODS 13: Adoptar
medidas urgentes
para combatir el
cambio climdtico y

un entorno | bajo conservacién o - .
Forestales . ) 2 patrimonio natural, | sus efectos en
ambientalmente manejo ambiental de . g .
d . con mecanismos y | América Latina y el
sostenible 22,16% al 2025. . . .
medios regulatorios | Caribe.
establecidos para su
gestion.
Sistema Integral para la | Impulsarlaconectividad | 5. Incrementar el = Propiciar la mejora = ODS 11. Lograr que

Evaluacién, Rehabilitacién y
Mantenimiento de Puentes

como fuente de
desarrollo y crecimiento
econémico y sostenible

mantenimiento de la
Red Vial estatal con
modelo de gestién
sostenible de 24,60%
en el 2023 a 26,90%
al 2025.

de infraestructura y

uso eficiente de
energia en el
territorio,

garantizando
sustentabilidad

las ciudades sean
mas inclusivas,
seguras, resilientes
y sostenibles

ambiental.
Mejorar las condiciones . e .. | Impulsar
. L. 14. Reducir el déficit -
de vida de la poblacién 4 - u productividad y | ODS 11. Lograr que
. habitacional de e .
Apoyo Integral a la | de forma integral, vivienda competitividad las ciudades sean
Regularizacién de | promoviendo el acceso de £6.71% en el afo sistémica a partir del | mas inclusivas,
Asentamientos Humanos equitativo a  salud, 20,71% o potenciamiento de | seguras, resilientes
. X 2022 a 56,41% al R . .
vivienda y bienestar 20251 roles y funcionalidad | y sostenibles
social > del territorio
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Plan de Desarrollo y

Proyecto

Mejora Continua de las Vias
Rurales para una Circulacién
Vehicular Optima

Programa Integral para el
Acceso Sostenible y Seguro al
Agua Potable en la Parroquia
de Puerto Murialdo

Obijetivo

Impulsar la conectividad
como fuente de
desarrollo y crecimiento
econdémico y sostenible

Precautelar el uso
responsable de los
recursos naturales con

un entorno
ambientalmente
sostenible

5. Incrementar el
mantenimiento de la
Red Vial estatal con
modelo de gestion
sostenible de 24,60%
en el 2023 a 26,90%
al 2025.

1. Incrementar la

poblacién con
acceso a agua apta
para consumo

humano de 3.017.778
en el afio 2023 a
4.007.994 al 2025

ETN

Directriz

Propiciar la mejora
de infraestructura y

uso eficiente de
energia en el
territorio,

garantizando
sustentabilidad
ambiental.

Propiciar la mejora
de infraestructura y

uso eficiente de
energia en el
territorio,

garantizando
sustentabilidad
ambiental.

oDSs

Objetivo

ODS 1. Lograr que
las ciudades sean
mas inclusivas,
seguras, resilientes
y sostenibles

ODS 6. Garantizar
la disponibilidad de
agua y su gestion
sostenible 'y el
saneamiento para
todos

Gestidn Integral para la
Dotaciéon de Servicios de
Alcantarillado

Precautelar el uso
responsable de los
recursos naturales con

un entorno
ambientalmente
sostenible

2. Reducir la tasa de
pobreza por
necesidades bdsicas
insatisfechas del
30,84% en el afo
2023 al 30,11% al 2025.

Propiciar la mejora
de infraestructura y

uso eficiente de
energia en el
territorio,

garantizando
sustentabilidad
ambiental.

ODS 11. Lograr que
las ciudades sean
mas inclusivas,
seguras, resilientes
y sostenibles

Gestidn para la Construccion
y Mejoramiento de Casas

Precautelar el uso
responsable de los
recursos naturales con

sin informacion

sin informacion

sin informacion

un entorno ‘ |
Comunales . |
ambientalmente ‘
sostenible ‘ ‘
‘ | obs 9. Construir
Mejorar la infraestructura de 2. Reducir la tasa de | | infraestructuras
salud en Puerto Murialdo = Objetivo 6, Garantizar el | pobreza por - . resilientes,
. .. . ‘s Reducir inequidades
para garantizar servicios = derecho a la salud | necesidades basicas . promover la
P~ . . . . . sociales y . Py
médicos de calidad, | integral gratitud y de | insatisfechas del territoriales industrializacion
accesibles y seguros para calidad 30,84% en el afio ’ sostenible y
todos los residentes 2023 al 30,11% al 2025. fomentar la
innovacién
ODS 9. Construir
Mejorar las condiciones delas | Objetivo 5, Proteger a | 2. Reducir la tasa de infraestructuras
infraestructuras escolares en | las familias, garantizar | pobreza por - . resilientes,
. . ] (o Reducir inequidades
Puerto Murialdo para | susderechosy servicios, | necesidades basicas sociales promover la
proporcionar un entorno | erradicar la pobreza y | insatisfechas del territoriales Y industrializacion
educativo seguro, modernoy | promover inclusion | 30,84% en el afio : sostenible y
propicio para el aprendizaje. social 2023 al 30,11% al 2025. fomentar la
innovacién
1. Mejorar las

Fortalecimiento  de las
capacidades institucionales
de las asociaciones de grupos
prioritarios

condiciones de vida de
la poblacién de forma
integral, promoviendo
el acceso equitativo a
salud, vivienda y
bienestar social.

Sin informacion
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Reducir las
inequidades sociales
y territoriales

10. Reduccién de
las desigualdades
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Plan de Desarrollo y

Proyecto

Generacién  de  grupos
culturales de

Obijetivo

2. Impulsar las
capacidades de la
ciudadania con
educacién equitativa e

Sin informacion

ETN

Directriz

Reducir las
inequidades sociales

oDSs

Objetivo

11.  Ciudades vy
comunidades

adolescentes/jévenes  con | . . - . .
/], inclusiva de calidad y y territoriales sostenibles
enfoque de género . .
promoviendo espacios
de intercambio cultural
2. Impulsar las
oa . . capacidades de Ila
Promocién del patrimonio . , . .
. . . ciudadania con Reducir las = 1. Ciudades 'y
con ferias de intercambio

cultural , gastronémicas y
deportivas

educacién equitativa e
inclusiva de calidad y
promoviendo espacios
de intercambio cultural

Sin informacion

inequidades sociales
y territoriales

comunidades
sostenibles

Fortalecimiento de las
estrategias de vigilancia
comunitaria

3. Garantizar la
seguridad integral, la
paz ciudadana y

transformar el sistema
de

justicia respetando los
derechos humanos

Sin informacion

Reducir las
inequidades sociales
y territoriales

16. Paz, justicia e
instituciones
sélidas

Prevencién de enfermedades
con medicina ancestral

1. Mejorar las
condiciones de vida de
la poblacién de forma
integral, promoviendo
el acceso equitativo a

Reducir el gasto de
bolsillo en salud
como porcentaje del
gasto total en salud
de 32,59% en el afno

Reducir las
inequidades sociales
y territoriales

3. Salud y bienestar

salud, vivienda L i o
bienestar social. 3127% :
1. Mejorar las | Reducir la
s condiciones de vida de | prevalencia de
Fortalecimiento de la oA Ny Ao .
1 - la poblacién de forma | Desnutricién Crénica = Reducir las
atencién médica para | . ) - . ] . f
> . . integral, promoviendo | Infantil en menores | inequidades sociales | 3.Saludy bienestar
poblaciéon infantil con

desnutricién

el acceso equitativo a
salud, vivienda y
bienestar social.

de dos afios del 20,1%
en 2022-2023 a 18,7%
en 2024- 2025.

y territoriales

Implementaciéon de feria
productivas en la cabecera
parroquial de Puerto
Murialdo.

Objetivo 5: Fomentar de
manera sustentable la
produccién mejorando
los niveles de
productividad.

Incrementar la
poblacién con
empleo en las
principales

actividades turisticas
de 533.289 en el afno
2022 a550.000 al 20

Directriz 4: Articular
la gestién territorial y
la gobernanza
multinivel

8. TRABAJO
DECENTE Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO

Ejecucion de un plan de | Objetivo5: Fomentarde | Incrementar el | "Directriz 2: Impulsar | 2. HAMBRE CERO
talleres de capacitacion y | manera sustentable la | rendimiento de la | la productividad y
asistencia técnica al sector | produccién mejorando | productividad competitividad
productivo de la parroquia los niveles de | agricola nacional de | sistémicaa

productividad. 129,97 en el afo 2022

a 131,04 al 2025

Plan de mantenimiento de la = Objetivo 5: Fomentar de | Incrementar el  partir del | 2. HAMBRE CERO
infraestructura productivade = manera sustentable la | rendimiento de la potenciamiento de
la parroquia Murialdo = produccién mejorando | productividad roles
(centros de acopio, | los niveles de | agricola nacional de | funcionalidades del
marquesinas, equipamiento, = productividad. 129,97 en el aflo 2022 | territorio"

insumos entre otros)

a 131,04 al 2025
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ETN oDSs

Proyecto
Obijetivo Directriz Objetivo

Plan de fortalecimiento del | Objetivo 5: Fomentarde | Incrementar el | "Directriz 2: Impulsar | 2. HAMBRE CERO
sector agro productivo de la | manera sustentable la | nimero de Escuelas | la productividad vy
parroquia Murialdo produccion mejorando | de Fortalecimiento | competitividad

los niveles de | Productivo Pecuario | sistémicaa

productividad. establecidas de 97 en

el afio 2023 a 281 al
2027

9. Propender la | Sininformacién Directriz 4: Articular | 16. PAZ. JUSTICIAE
e construccion de un la gestidn territorial y INSTITUCIONES
d iy . . Estado eficiente, la gobernanza = SOLIDAS
e atencion a la ciudadania. . -

transparente orientado multinivel

al bienestar social.

9. Propender la | Sininformacién Directriz 4: Articular | 16. PAZ. JUSTICIAE
Creacién y actualizacién del | construccion de un la gestidn territorialy | INSTITUCIONES
Marco Normativo y Gestién | Estado eficiente, la gobernanza | SOLIDAS
Publica del GADPRPM transparente orientado multinivel

al bienestar social.

9. Propender la | Sininformacion Directriz 4: Articular | 16. PAZ. JUSTICIA E
Pefandiizdsn de | construccién de un la gestidn territorial y INSTITUCIONES
infraestructura  fisica  del | EStado eficiente, la gobernanza | SOLIDAS
GADPRPM. transparente orientado multinivel

al bienestar social.

9. Propender la | Sininformacién Directriz 4: Articular | 16. PAZ. JUSTICIA E
Renovacioid 44 S construccion de un la gestidn territorialy | INSTITUCIONES
parq Estado eficiente, la gobernanza | SOLIDAS
automotor / L
transparente orientado multinivel

al bienestar social.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

3.4.5. Alineacién de las iniciativas locales con las agendas nacionales para la a igualdad,
planificacién territorial diferenciada, agendas de coordinacién zonal.

Al alinear las iniciativas parroquiales con las agendas de igualdad, planificacién diferenciada y
coordinacién zonal, se promueve un desarrollo que aborde las necesidades especificas de cada
comunidad. Esto puede incluir la mejora de infraestructuras locales, la gestiéon ambiental
adecuada y la promocidn de oportunidades econdmicas inclusivas.

Es importante reconocer que algunos proyectos locales pueden no inicialmente ajustarse a estas
agendas transversales. En tales casos, es fundamental recopilar informacién adicional y adoptar
un enfoque de "sin informacién' temporalmente, con el fin de ajustar y adaptar el proyecto para
que sea mas efectivo y coherente con los objetivos publicos mas amplios.

Este enfoque no solo optimiza el uso de recursos y esfuerzos, sino que también fortalece la
cooperacion entre diferentes niveles de gobierno y la participacién comunitaria. Al trabajar de
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manera colaborativa y coordinada, se maximiza el impacto positivo en la calidad de vida de los
residentes de las parroquias y se fomenta un desarrollo sostenible y equitativo a nivel local.

Tabla 158. Alineacién del PDOT a las agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada, agendas de
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Proyecto

Construccién de Sistemas de

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Agendas nacionales para la igualdad

Agenda de igualdad

Agenda Nacional para

Obijetivo

Promover la inversion y el

Planificacién territorial
diferenciada

Instrumento

Plan Integral

de

Lineamiento

A.8.5. Incentivar

Agendas de coordinacion zonal

ACZ #

Agenda de

Prioridad
territorial

Conflictos

Drenaje Sostenible en | la igualdad de intercambio de experiencias para = Amazonia mecanismos que | coordinacion ambientales -
Asentamientos Vulnerables | Movilidad Humana el desarrollo de tecnologias verdes promuevan la | Zonal2 riesgos
de Puerto Murialdo y saneamiento ambiental conservacion y antrdpicos
respetando y garantizando los reparacion del
derechos de la naturaleza. entorno
natural.
Programa de Restauracién y | Agenda Nacional para | Promover la inversion y el | Plan Integral de la | A.8.5. Incentivar | Agenda de | Conflictos
Conservacién de Ecosistemas | la igualdad de | intercambio de experiencias para | Amazonia mecanismos que | coordinacién ambientales -
Forestales Movilidad Humana el desarrollo de tecnologias verdes promuevan la | Zonal2 riesgos
y saneamiento ambiental conservacion y antrépicos
respetando y garantizando los reparacion del
derechos de la naturaleza. entorno
natural.
Sistema Integral para la | Sininformacion Sin informacién Plan Integral de la | H..5. Promover la | Sininformacién Sin informacién
Evaluacién, Rehabilitacion y Amazonia planificacién, uso y
Mantenimiento de Puentes gestion del suelo en
la regién
Comunicacién Efectivaparala | Sininformacién Sin informacién Plan Integral de la | H.1.5. Promover la @ Sininformacién Sin informacién
Regularizacién de Amazonia planificacién, uso y
Asentamientos gestidn del suelo en
laregion
Consolidacién de la red vial | Sininformacién Sin informacion Plan Integral de la | H.1.5. Promover la | Sininformacién | Sininformacion

promoviendo el desarrollo de
las diferentes zonas de la
parroquia Puerto Murialdo

Amazonia

planificacién, uso y
gestion del suelo en
la region
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Proyecto Agendas nacionales para la igualdad Planificacion territorial Agendas de coordinacion zonal
diferenciada

Agenda de igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad
territorial

Programa gestiéon integral | Sininformacién Sin informacién Plan Integral de la | S.2.5. Fortalecer el | Sininformacién Sin informacion
para el Acceso Sostenible y Amazonia desarrollo en
Seguro al Agua Potable en la educacién,  salud,
Parroquia de Puerto Murialdo vivienda, servicios
basicos,
deportes y grupos
de atencion
prioritaria para
reducir las
desigualdades
sociales en
la CTEA.
Gestién Integral para la | Sininformacién Sin informacién Plan Integral de la | S.2.5. Fortalecer el | Sininformacién Sin informacién
Dotacién de Servicios de Amazonia desarrollo en
Alcantarillado educacién,  salud,
vivienda, servicios
basicos,
deportes y grupos
de atencion
prioritaria para
reducir las
desigualdades
sociales en
la CTEA.
Gestidn para la Construccion | Sin informacion Sin informacion Plan Integral de la | S.2.5. Fortalecer el | Sininformacién | Sininformacion
y Mejoramiento de Casas Amazonia desarrollo en
Comunales educacién,  salud,
vivienda, servicios
basicos,
deportes y grupos
de atencidn
prioritaria para
reducir las
desigualdades
sociales en
la CTEA.
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Proyecto

Gestionar el mejoramiento
infraestructura de salud en
Puerto Murialdo para
garantizar servicios médicos
de calidad, accesibles y
seguros para todos los
residentes

Agendas nacionales para la igualdad

Agenda de igualdad

Sin informacion

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Obijetivo

Sin informacion

Planificacién territorial
diferenciada

Instrumento

Plan Integral de la
Amazonia

Lineamiento

S.2.5. Fortalecer el
desarrollo en
educacién,  salud,
vivienda, servicios
basicos,

deportes y grupos

de atencién
prioritaria para
reducir las
desigualdades
sociales en
la CTEA.

Agendas de coordinacion zonal

ACZ #

Sin informacion

Prioridad
territorial

Sin informacion

Gestionar el mejoramiento de
las  condiciones de las
infraestructuras escolares en
Puerto Murialdo para
proporcionar un entorno
educativo seguro, moderno y
propicio para el aprendizaje.

Sin informacién

Sin informacién

Plan Integral de Ia
Amazonia

S.2.5. Fortalecer el
desarrollo en
educacién,  salud,
vivienda, servicios
basicos,

deportes y grupos

de atencién
prioritaria para
reducir las
desigualdades
sociales en
la CTEA.

Sin informacion

Sin informacion

Fortalecimiento  de las
capacidades institucionales
de las asociaciones de grupos
prioritarios

Sin informacion

Sin informacion

Plan Integral para la
Amazonia
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S.1.5. Fortalecer el
desarrollo en
educacién,  salud,
vivienda, servicios
basicos, deportes y
grupos de atencién
prioritaria para
reducir las
desigualdades

sociales en la CTEA.

Sin informacion

Sin informacién
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Proyecto Agendas nacionales para la igualdad Planificacion territorial Agendas de coordinacion zonal
diferenciada

Agenda de igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad
territorial

Generaciéon  de  grupos | Agenda Nacional para | Promover el acceso, la | Sininformacién Sin informacion Sin informacién Sin informacion
culturales de | la igualdad de | permanencia y la culminacién de
adolescentes/jévenes con | derechos de los | los estudios de los estudiantes de
enfoque de género SE UNE | pueblos y | pueblos y nacionalidades, en
CON MEDICINA ANCESTRAL nacionalidades espacios educativos con
indigenas, pueblo | pertinencia intercultural, territorial
afroecuatoriano y |y ling(iistica, adecuados,
pueblo montubio 2021- | equipados 'y con docentes
2025 formados, que permitan

incrementar la participacién de sus
estudiantes en todos los niveles y
modalidades de educacidn; y crear
centros de investigacién que
fortalezcan las culturas.

Promocién del patrimonio | Sininformacion Sin informacion Plan Integral para la | Fortalecer el | Sininformacién | Sininformacion
con ferias de intercambio Amazonia desarrollo en
cultural , gastronémicas vy educacién,  salud,
deportivas vivienda, servicios

basicos, deportes y
grupos de atencién
prioritaria para
reducir las
desigualdades

sociales en la CTEA.

Fortalecimeinto  de  las | Sininformacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion Agenda de | Se realizardn
estrategias de  vigilancia coordinacién conversatorios
comunitaria GESTION Zonal 2 para la

intervencién y
erradicaciéon  de
todo tipo de
violencia
mediante
campafas de
concientizacion.
Prevencidn de enfermedades | Agenda Nacional para = Garantizar la atencién ensalud con | Plan Integral para la | S.1.5. Fortalecer el = Sininformacién @ Sininformacion

con medicina  ancestral | la igualdad de | pertinencia intercultural a los = Amazonia desarrollo en
FOMENTAR derechos de los | pueblos y nacionalidades educacién,  salud,
pueblos y | integrando a sus sabios y sabias, vivienda, servicios
nacionalidades sus saberes y conocimientos, sus basicos, deportes y
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Proyecto

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Agendas nacionales para la igualdad

Agenda de igualdad

indigenas,
afroecuatoriano

pueblo

y

pueblo montubio 2021-

2025

Obijetivo

practicas propias y respetando su
soberania alimentaria, lo que
permitird  reducir las causas
asociadas a la desnutricion, muerte
infantil y materna y muerte por
violencia; y generar centros de
investigacion  sobre  medicina
ancestral.

Planificacién territorial
diferenciada

Instrumento

Lineamiento

grupos de atencién
prioritaria para
reducir las
desigualdades
sociales en la CTEA.

Agendas de coordinacion zonal

ACZ #

Prioridad
territorial

Fortalecimiento de la
atencién médica para
poblacién infantil con

desnutricién

Agenda Nacional para
la Igualdad

Intergeneracional
2021- 2025

Prevenir y erradicar la desnutricion
y  malnutricién  promoviendo
habitos de vida saludables.

Plan Integral para la
Amazonia

S.1.5. Fortalecer el

desarrollo en
educacién,  salud,
vivienda, servicios

basicos, deportes y
grupos de atencién
prioritaria para
reducir las
desigualdades

sociales en la CTEA.

Agenda de
coordinacion
Zonal 2

-Se fortalecera la
articulaciéon  con
las instituciones
que conforman la
red publica
integral de salud y
otras
instituciones
corresponsables
de la familia y la
comunidad.

Implementaciéon de feria
productivas en la cabecera
parroquial de Puerto
Murialdo.

Agendas de igualdad

Pueblos
nacionalidades,

y

Agenda de Igualdad

Movilidad

Humana,

Agenda de Igualdad

Movilidad

Discapacidad, Agenda

3. Fomentar las actividades
productivas de las comunas,
palenques, comunidades y otros
asentamientos del medio rural en
los que desarrolla su vida el pueblo
afroecuatoriano, con politicas y
acciones de cooperacion
interinstitucional

Agendas de igualdad
Pueblos y
nacionalidades,
Agenda de Igualdad
Movilidad Humana,
Agenda de Igualdad
Movilidad
Discapacidad, Agenda

Objetivo 2. Impulsar

un sistema
econdémico con
reglas claras que
fomenten el
comercio exterior,
turismo, atraccion

de inversiones 'y

-Implementar la

Mesa  Técnica
Econdmica para
tratar temas

referentes al
temaempleoyel
fomento
productivo.

Sin informacion

de Igualdad Movilidad de Igualdad Movilidad | modernizacién del

Intergeneracional, Intergeneracional, sistema  financiero

Agenda de Igualdad de Agenda de Igualdad | nacional.

Género, Plan Integral de  Género, Plan

de la  Amazonia, Integral de la

Agenda de Amazonia, Agenda de

coordinacidén zonal. coordinacién zonal.
Ejecucion de un plan de | Agendas de igualdad | 1. Fomentar la coordinacién y | Agendas de igualdad = Objetivo . | -Implementar la | Sininformacién
talleres de capacitacién y | Pueblos y | articulacién de los GAD con las | Pueblos y | Fomentar la | Mesa  Técnica
asistencia técnica al sector | nacionalidades, comunas, comunidades, pueblos y | nacionalidades, productividad y | Econdmica para
productivo de la parroquia Agenda de Igualdad | nacionalidades de manera que | Agenda de Igualdad | competitividad en | tratar temas

Movilidad  Humana, | integren en sus PDOT la | Movilidad Humana, | los sectores | referentes al
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Proyecto

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Agendas nacionales para la igualdad

Agenda de igualdad

Agenda de
Movilidad
Discapacidad, Agenda
de Igualdad Movilidad
Intergeneracional,
Agenda de Igualdad de
Género, Plan Integral
de la Amazonia,
Agenda de
coordinacién zonal.

Igualdad

Obijetivo

transformacion tecnificada de sus
actividades productivas y sus
economias en general.

5. Desarrollar propuestas de
politica publica que
respondan, desde cada gabinete
sectorial y desde los GAD, al
cumplimiento de los objetivos y
metas del Programa de
Actividades del Decenio
Internacional para los
afrodescendientescapitulo
Ecuador

Planificacién territorial
diferenciada

Instrumento

Agenda de lIgualdad
Movilidad
Discapacidad, Agenda
de Igualdad Movilidad
Intergeneracional,
Agenda de Igualdad
de Género, Plan
Integral de la
Amazonia, Agenda de
coordinacién zonal.

Lineamiento

agricola, industrial,
acuicola y pesquero,
bajo el enfoque de la
economia circular.

Agendas de coordinacion zonal

ACZ #

temaempleoyel
fomento
productivo.

Prioridad
territorial

Plan de mantenimiento de la
infraestructura productiva de
la parroquia Murialdo
(centros de acopio,
marquesinas, equipamiento,
insumos entre otros)

Agendas de igualdad
Pueblos y
nacionalidades,
Agenda de Igualdad
Movilidad Humana,
Agenda de Igualdad
Movilidad
Discapacidad, Agenda
de Igualdad Movilidad

8. Establecer mecanismos de
atenciéon adecuada y oportuna
ante el incremento de familias
indigenas en las grandes ciudades
y su articulacién al mercado, los
emprendimientos, y una amplia
variedad de formas de empleo.

Agendas de igualdad
Pueblos
nacionalidades,
Agenda de Igualdad
Movilidad Humana,
Agenda de Igualdad
Movilidad
Discapacidad, Agenda
de Igualdad Movilidad

Objetivo 2. Impulsar
un sistema
econémico con
reglas claras que
fomenten el
comercio exterior,
turismo, atraccién
de inversiones vy
modernizacién del

-Implementar la

Mesa  Técnica
Econémica para
tratar temas

referentes al
tema empleoyel
fomento
productivo.

Sin informacion

Intergeneracional, Intergeneracional, sistema  financiero
Agenda de Igualdad de Agenda de Igualdad | nacional.
Género, Plan Integral de Género, Plan
de la  Amazonia, Integral de la
Agenda de Amazonia, Agenda de
coordinacién zonal. coordinacién zonal.
Plan de fortalecimiento del | Agendas de igualdad | 3. Fomentar las actividades | Agendas de igualdad @ Objetivo . | -Implementar la | Sininformacién
sector agro productivo de la | Pueblos y | productivas de las comunas, | Pueblos y | Fomentar la | Mesa  Técnica
parroquia Murialdo nacionalidades, palenques, comunidades y otros | nacionalidades, productividad y | Econdmica para
Agenda de Igualdad | asentamientos del medio rural en | Agenda de Igualdad | competitividad en | tratar temas
Movilidad Humana, | los que desarrolla su vida el pueblo | Movilidad Humana, | los sectores | referentes al
Agenda de Igualdad | afroecuatoriano, con politicas y | Agenda de lIgualdad | agricola, industrial, | temaempleoyel
Movilidad acciones de cooperacién | Movilidad acuicola y pesquero, | fomento
Discapacidad, Agenda | interinstitucional Discapacidad, Agenda | bajo el enfoquedela | productivo.

de Igualdad Movilidad
Intergeneracional,

de Igualdad Movilidad
Intergeneracional,
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Planificacién territorial
diferenciada

Proyecto Agendas nacionales para la igualdad Agendas de coordinacion zonal

Agenda de igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad

Agenda de Igualdad de
Género, Plan Integral
de la  Amazonia,
Agenda de
coordinacién zonal.

Agenda de lIgualdad
de  Género, Plan
Integral de la
Amazonia, Agenda de
coordinacién zonal.

territorial

Optimizacion de los procesos | Agendas de igualdad No aplica Agendas de igualdad = No aplica Sin Sin informacién
de atencién a la ciudadania. Pueblos y Pueblos informacién

nacionalidades, nacionalidades,

Agenda de Igualdad Agenda de Igualdad

Movilidad Humana, Movilidad Humana,

Agenda de Igualdad Agenda de Igualdad

Movilidad Movilidad

Discapacidad, Agenda Discapacidad, Agenda

de Igualdad Movilidad de Igualdad Movilidad

Intergeneracional, Intergeneracional,

Agenda de Igualdad de Agenda de Igualdad

Género, Plan Integral de Género, Plan

de la  Amazonia, Integral de la

Agenda de Amazonia, Agenda de

coordinacién zonal. coordinacién zonal.
Creacidn y actualizacion del | Agendas de igualdad | No aplica Agendas de igualdad | Noaplica Sin informacién Sin informacién

Marco Normativo y Gestién
Publica del GADPRPM

Pueblos y
nacionalidades,
Agenda de Igualdad
Movilidad Humana,
Agenda de Igualdad
Movilidad
Discapacidad, Agenda
de Igualdad Movilidad
Intergeneracional,
Agenda de Igualdad de
Género, Plan Integral
de la Amazonia,
Agenda de
coordinacién zonal.

Pueblos y
nacionalidades,
Agenda de Igualdad
Movilidad ' Humana,
Agenda de Igualdad
Movilidad
Discapacidad, Agenda
de Igualdad Movilidad
Intergeneracional,
Agenda de Igualdad
de  Género, Plan
Integral de la
Amazonia, Agenda de
coordinacién zonal.

296




Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Proyecto Agendas nacionales para la igualdad Planificacion territorial Agendas de coordinacion zonal
diferenciada

Agenda de igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad
territorial

Potencializacion de | Agendas de igualdad No aplica Agendas de igualdad = No aplica Sin Sin informacion
infraestructura  fisica del = Pueblos y Pueblos y informacidén
GADPRPM. nacionalidades, nacionalidades,

Agenda de Igualdad Agenda de Igualdad

Movilidad Humana, Movilidad Humana,

Agenda de lIgualdad Agenda de Igualdad

Movilidad Movilidad

Discapacidad, Agenda Discapacidad, Agenda

de Igualdad Movilidad de Igualdad Movilidad

Intergeneracional, Intergeneracional,

Agenda de Igualdad de Agenda de Igualdad

Género, Plan Integral de  Género, Plan

de la  Amazonia, Integral de la

Agenda de Amazonia, Agenda de

coordinacién zonal. coordinacién zonal.
Renovacién ~ de  parque | Agendas de igualdad | No aplica Agendas de igualdad | Noaplica Sin Sin informacién
automotor Pueblos y Pueblos y informacién

nacionalidades, nacionalidades,

Agenda de Igualdad Agenda de Igualdad

Movilidad Humana, Movilidad Humana,

Agenda de Igualdad Agenda de Igualdad

Movilidad Movilidad

Discapacidad, Agenda Discapacidad, Agenda

de Igualdad Movilidad de Igualdad Movilidad

Intergeneracional, Intergeneracional,

Agenda de Igualdad de Agenda de Igualdad

Género, Plan Integral de Genero, Plan

de la  Amazonia, Integral de la

Agenda de Amazonia, Agenda de

coordinacién zonal. coordinacién zonal.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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3.5. MODELO TERRITORIAL DESEADO

Para elaborar un andlisis detallado y estratégico para un plan de desarrollo de Puerto Murialdo,
es esencial considerar varios aspectos cruciales que abarquen desde la situacién actual hasta las

Aspectos Ambientales:

Puerto Murialdo enfrenta desafios significativos en términos de riesgos naturales como
inundaciones y deslizamientos, ademds de la deforestacidén y la erosién del suelo en dreas
cercanas al rio Napo. La alta susceptibilidad a estos fendmenos requiere de politicas y acciones
urgentes de gestiéon ambiental, incluyendo la restauracién de ecosistemas y la implementacién
de medidas de adaptacién al cambio climatico.

Infraestructura y Servicios Basicos:

La parroquia carece de una infraestructura vial adecuada, con un considerable ndmero de vias
rurales que necesitan ser mejoradas para garantizar la conectividad entre las comunidades y
facilitar el acceso a servicios esenciales como salud y educacidn. La cobertura de agua potable y
alcantarillado es limitada, y la gestion de residuos sdlidos necesita ser optimizada para mejorar
las condiciones ambientales y de salud publica.

Desarrollo Econémico y Social:

La economia local depende en gran medida de sectores vulnerables como la extracciéon de
recursos naturales, lo cual no es sostenible a largo plazo. Diversificar la economia hacia
actividades mas sostenibles como la agricultura organica, el turismo ecoldgico y la produccién
artesanal puede generar empleo y mejorar el bienestar econémico de la poblacién. Es crucial
también mejorar la educacién y capacitacion técnica para fortalecer las habilidades laborales y
fomentar el emprendimiento local.

Inclusién Social y Cultural:

A pesar de la alta poblacién indigena, existen desafios en la promocidén de la inclusién social y
cultural. Fortalecer las organizaciones comunitarias y los grupos culturales, especialmente entre
las mujeres y los jévenes, es fundamental para preservar la identidad cultural y promover la
participacién equitativa en el desarrollo local. Garantizar el acceso igualitario a servicios basicos
y oportunidades econdmicas es crucial para reducir las disparidades sociales.

Gobernanza y Participacién Ciudadana:

El gobierno local enfrenta desafios en términos de transparencia, rendicidn de cuentas y
participacién ciudadana efectiva. Mejorar la capacidad institucional y promover una gobernanza
abierta y participativa son clave para fortalecer la confianza publica y mejorar la calidad de Ia
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gestidn publica. Capacitar a los funcionarios en gestion eficiente y tecnologias de informacién
puede mejorar la prestacién de servicios y la planificacidn estratégica del desarrollo local.

Educacién, Salud y Bienestar:

La infraestructura educativa y de salud necesita mejoras significativas para garantizar el acceso
universal a servicios de calidad. Renovary equipar escuelas y centros de salud, asi como capacitar
al personal médico y educativo, son pasos cruciales para mejorar el bienestar y la calidad de vida
de la poblacién. Promover estilos de vida saludables y programas de prevencién de
enfermedades son también necesidades urgentes para abordar las preocupaciones de salud
publica en la comunidad

Mapa 36. Modelo territorial deseado
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MODELO DE TERRITORIO DESEADO - PARROQUIA PUERTO MURIALDO
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4. MODELO DE GESTION

4.1. Insercion estratégica territorial

El desarrollo de estrategias territoriales implica planificar y ejecutar acciones especificas dentro
de un area geografica particular con el fin de alcanzar ciertos objetivos estratégicos. Este
proceso consiste en identificar y aprovechar las caracteristicas distintivas del territorio, como su
ubicacidn, recursos naturales, infraestructura disponible y dindmicas sociales y econdmicas, para
disefiar e implementar iniciativas que fomenten el desarrollo sostenible, el crecimiento
econdmico, la inclusidn social, la conservacién del medio ambiente, entre otros objetivos.

La insercidn estratégica en el territorio se refiere a la implementacién de iniciativas que se
manifiestan en proyectos concretos, la definicién de objetivos para articularse con los actores
sociales y la creacién de mecanismos para lograr dicha articulacién. Este enfoque se adapta a las
necesidades y caracteristicas especificas del cantén, coordinando acciones entre los diferentes
actores y sectores involucrados en el territorio. Estos actores pueden incluir gobiernos locales,
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, empresas privadas y la
comunidad en general. El objetivo es maximizar el impacto positivo de las intervenciones en el
territorio, aprovechando sus ventajas comparativas y abordando sus desafios de manera integral
y sostenible.

Tabla 159. Definicidn de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacién

INICIATIVA OBJETIVO DE LA ARTICULACION = (OIDE

ARTICULACION

Construccion de Sistemas de Drenaje Sostenible en | Disminuir las dreas de inundacién por o ey
Gestidn Interinstitucional

Asentamientos Vulnerables de Puerto Murialdo medio de un sistema de drenaje
Reforestar dreas intervenidas por
Programa de Restauracién y Conservacion de actividades antrdpicas con la final de L AP
. L Administracién Directa
Ecosistemas Forestales preservar la conservacién de los recursos
naturales
Sistema Integral para la Evaluacién, Rehabilitaciony = Establecer mecanismos efectivos de
Mantenimiento de Puentes comunicaciéon y colaboraciéon entre las

distintas entidades gubernamentales,
organizaciones de infraestructura, y | Gestidn Interinstitucional
empresas de construccion para asegurar la
implementacidn eficiente y coordinada del

sistema
Apoyo Integral a la Regularizacién de Regularizar asentamientos humanos que .. S
poy X g g g q Administracién Directa
Asentamientos Humanos estan en proceso

Optimizar la infraestructura vial en las

Mejora Continua de las Vias Rurales para una zonas rurales de Puerto Murialdo para Convenio
Circulacién Vehicular Optima asegurar una circulacién vehicular éptima
y segura.
. Implementar un programa integral para
Programa Integral para el Acceso Sostenible y plem prog ITesre P
. garantizar el acceso sostenible y seguro al .
Seguro al Agua Potable en la Parroquia de Puerto Convenio

agua potable en la Parroquia de Puerto

Murialdo Murialdo
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INICIATIVA

OBJETIVO DE LA ARTICULACION

MECANISMO DE

ARTICULACION

Gestion Integral para la Dotacién de Servicios de
Alcantarillado

Gestién para la Construccién y Mejoramiento de
Casas Comunales

Desarrollar una gestién integral para la
dotacién de servicios de alcantarillado enla
Parroquia de Puerto Murialdo

Implementar una gestién eficaz para la
construccion y mejoramiento de casas
comunales en la Parroquia de Puerto
Murialdo

Convenio

Administracion Directa

Mejorar la infraestructura de salud en Puerto
Murialdo para garantizar servicios médicos de
calidad, accesibles y seguros para todos los
residentes

Mejorar las condiciones de las infraestructuras
escolares en Puerto Murialdo para proporcionar un

Implementar una gestion efectiva para la
construccion y mejora de casas comunales
en la Parroquia de Puerto Murialdo

de las
Puerto

condiciones
escolares

Mejorar  las

infraestructuras en

Administracién Directa

. . Murialdo para crear un entorno educativo | Convenio
entorno educativo seguro, moderno y propicio para L.
A seguro, moderno y propicio para el
el aprendizaje. .
aprendizaje
. . T Apoyar a la gestion de las organizaciones
Fortalecimiento de las capacidades institucionales poy . & . & .
. s parroquiales que atienden a grupos | Convenio
de las asociaciones de grupos prioritarios s
prioritarios
| C Itural fortal |
L | Crear grupos culturales para fortalecer la
Generacién de grupos culturales de . .g P P - .
. 2 ( identidad cultural y el buen uso del tiempo | Convenio
adolescentes/jévenes con enfoque de género . e
libre en la poblacién joven
oA . . . . . Preservar y promocionar la diversidad
Promocién del patrimonio con ferias de intercambio . . .
P . cultural de la parroquia y las actividades | Convenio
cultural, gastronédmicas y deportivas .
recreativas
Fortalecimiento de las estrategias de vigilancia | Fortalecer las estrategias de prevencién .
o | 3 A Convenio
comunitaria del delito en las comunidades
o7 - Apoyar a la atencién de salud publica con
Prevencion de enfermedades con medicina poy o P . . .
prevencién de enfermedades con medicina | Convenio
ancestral ..
tradicional
Fortalecimiento de la atencion médica para | Apoyar con el plan local de salud contra la Convenio

poblacién infantil con desnutricién

desnutricién infantil

Implementaciéon de una feria ciudadana en la
cabecera parroquial de Puerto Murialdo

Apoyar al sector productivo de la parroquia
a mejorar sus ingresos provenientes de la
finca

Administracion directa

Ejecucion de un plan de talleres de capacitacién y
asistencia técnica al sector productivo de la
parroquia

Apoyar al sector productivo de la parroquia
a mejorar sus ingresos provenientes de la
finca

Firma de convenios

Articular con los otros niveles de gobierno la
transferencia s o delegacién de competencias de
apoyo a la produccién parroquial

Ejecucién de un plan de talleres de capacitacién y
asistencia técnica al sector productivo de Ia
parroquia

Reactivacion de la Piscicultura con la adecuacién de
mads 100 piscinas a nivel parroquial.

Apoyar al sector productivo de la parroquia
a mejorar sus ingresos provenientes de la
finca

Apoyar al sector productivo de la parroquia
a mejorar sus ingresos provenientes de la
finca

Apoyar al sector productivo de la parroquia

a mejorar sus ingresos provenientes de la
finca
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INICIATIVA

OBJETIVO DE LA ARTICULACION

MECANISMO DE

ARTICULACION

Proyecto de incorporacién de las organizaciones
agro productivas de la parroquia en temas de
mejoramiento productivo agricola.

Apoyar al sector productivo de la parroquia
a mejorar sus ingresos provenientes de la
finca

Firma de convenios

Proyecto de socializacién de los instrumentos de
planificacién a los servidores parroquiales vy
ciudadania

Proyecto de actualizaciéon en las competencias
profesionales y responsabilidades.

Fomentar la participacion ciudadana

Capacitar a los funcionarios en temas de
control administrativo y financiero

Administracién directa

Administracién directa

Proyecto de desarrollo de liderazgo y gestion
estratégica.

Crear una conexién coherente y alineada
entre los diferentes componentes del
programa

Administracién directa

Proyecto de Modernizacién del Marco Normativo y
Gestién Publica del GADPRD.

Crear una conexién coherente y alineada
entre los diferentes componentes del
programa

Administracion directa

Proyecto de Integracién y Optimizacion del Sistema
de Gestién Gubernamental (SIGOB).

Crear una conexion coherente y alineada
entre los diferentes componentes del
programa

Administracion directa

Proyecto de construccién y adecuacién de espacio
fisico para precautelar el parque automotor.

Asegurar que el disefio y la distribucién del
espacio sean eficientes para albergar y
proteger los vehiculos de manera
adecuada.

Administracion directa

Proyecto de potencializacion de infraestructura
fisica del GADPRPM.

Generar espacios fisicos con ambientes
funcionales y acogedores para
funcionarios y ciudadania.

Administracion directa

Proyecto de renovacién de parque automotor

Apoyar a la movilizacién de los funcionaros
sin inconvenientes.

Administracion directa

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

4.2. Estrategias de articulacién y coordinacién para la implementacién del PDOT

Para asegurar el cumplimiento efectivo de las acciones propuestas en el territorio, es crucial
coordinary articular esfuerzos entre diversos actores locales mediante distintas modalidades de
gestion, tales como alianzas estratégicas, convenios de cooperaciéon y otras formas de
colaboracién. Estas acciones buscan implementar proyectos que estan bajo la responsabilidad
exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial.

Ademas de la consideracidn de los requerimientos presupuestarios, es esencial adherirse a los
marcos normativos que regulan la intervencién en el territorio. Los programas propuestos deben
estar estrechamente vinculados con los grupos de actores pertinentes, garantizando asi una
intervencidn integral y efectiva en la comunidad.
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En el contexto de un GAD parroquial, la colaboracién y la coordinacién con actores como el
gobierno local, instituciones educativas, organizaciones comunitarias, y empresas privadas son
fundamentales. Esta cooperacidon permite aprovechar las fortalezas y recursos de cada parte
involucrada, optimizando el uso de los recursos disponibles y asegurando una ejecucidn efectiva
de los proyectos.

La gestidn participativa y la comunicacién constante entre todos los actores son clave para
alinear las acciones con las necesidades y expectativas de la comunidad. Esto no solo fortalece
la legitimidad de las intervenciones, sino que también aumenta las probabilidades de éxito y
sostenibilidad de los proyectos. En resumen, el enfoque integral y colaborativo es vital para
lograr un desarrollo armonioso y sostenible en la parroquia.

Tabla 160. Estrategias de articulacidn y coordinacién para la implementacién del PDOT

Relacionamiento

Plan, programa, proyecto

Actor involucrado

Interés  (Por  qué,
para qué?

Forma
gestion

Unidad
responsable

Construccién de Sistemas de Drenaje para mitigar el impacto  Firma de Técnicos y
Sostenible en Asentamientos | GADPM, GADML . & p . Junta
. de las intensas lluvias convenios .
Vulnerables de Puerto Murialdo parroquial
Programa de  Restauraciéon 'y Conservaciéon de los Firma de Técnicos y
Conservacion de Ecosistemas | GADPM, MAATE recursos naturales en la convenios Junta
Forestales parroquia parroquial
Mantener y rehabilitar
los puentes para que
Sistema Integral para la Evaluacidn, funcionen de manera Firma de Técnicos y
Rehabilitacién y Mantenimiento de = GADPO, GADPM Optima, facilitando un convenios Junta
Puentes transito  eficiente vy parroquial
seguro y apoyando el
desarrollo econémico
N, . Apoyar a los dirigentes Técnicos
Comunicacion  Efectiva para la poy ° g . y
N . GADPM en el proceso de | Directa Junta
Regularizacién de Asentamientos sk :
legalizacion parroquial
Mejorar las vias rurales
es fundamental para ..
q A , i . Técnicos y
Mejora Continua de las Vias Rurales facilitar el acceso de los = Firma de
. . s . P GADPM, GADPO . .. . Junta
para una Circulacién Vehicular Optima habitantes a servicios | convenios .
2t parroquial
basicos como salud y
educacién
Para asegurar el acceso
Programa Integral para el Acceso continuo y seguro al Firma de Técnicos y
Sostenible y Seguro al Agua Potable | GADPM, GADML agua potable para . Junta
: . . convenios .
en la Parroquia de Puerto Murialdo todos los habitantes de parroquial
Puerto Murialdo.
Es crucial dotar a Puerto
Murialdo de servicios de Técnicos y
stion Integral para la Dotacién . Firm
Ge .o. €8 paé ) D=l GADPM, GADML alcantarillado a , el3 Junta
Servicios de Alcantarillado . convenios .
adecuados para mejorar parroquial
la salud publica.
Para mejorar las casas
comunales es -
Gestién para la Construccién y fundamental para Tecnicos Y
. . GADPM, GADML . Directa Junta
Mejoramiento de Casas Comunales fortalecer el tejido .
. - parroquial
social y comunitario de
Puerto Murialdo
Mejorar la mfraestructura de saluq en GADPM, GADML, Me]orar la . Técnicos y
Puerto Murialdo para garantizar MSP infraestructura de salud | Directa Junta
servicios médicos de calidad, para garantizar que parroquial
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Plan, programa, proyecto

accesibles y seguros para todos los
residentes

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés
para qué?

(Por  qué,

todos los residentes de
Puerto Murialdo tengan

acceso a  servicios
médicos de calidad

Forma
gestion

Unidad
responsable

Mejorar las
infraestructuras
Mejorar las condiciones de las escolares para
mfra'estructuras escolares en Puerto GADPM, GADML, proporcionar uno de Técnicos
Murialdo para proporcionar un entorno  seguro vy . Junta
. MINEDUC R convenios .
entorno educativo seguro, modernoy estimulante donde los parroquial
propicio para el aprendizaje. estudiantes puedan
aprender de manera
efectiva.
Para la atencién de
grupos prioritarios en
Fortalecimi | i a | . Técni
.ort‘a et:lmlento de las c.ap.acxdades GADPRPM-GADML- dreas  rurales e irma de  Técnicos
institucionales de las asociaciones de coordinara con el . Junta
s GADPO s convenios .
grupos prioritarios municipio y la parroquial
prefectura, de acuerdo
al COOTAD
Coordinar con el GAD
municipal para
. reservar ifundir el -
Generacién de grupos culturales de = GADPRPM, GADML, preservar ¥y difundir e . Técnicos
. patrimonio cultural y | Firma de
adolescentes/jévenes con enfoque de | CASA DE LA . Junta
. con el GADPO para | convenios .
género CULTURA . parroquial
patrocinar las culturas,
las artes, actividades
deportivas y recreativas
Coordinar con el GAD
municipal para
04 . . . preservar y difundir el et
Promoaorj del patrlmonlo con ferias GADPREM) GADME " patimonial culelrallty [PFikma de Técnicos
de intercambio cultural, . Junta
2ot . GADPO con el GADPO para convenios .
gastrondémicas y deportivas . parroquial
patrocinar las culturas,
las artes, actividades
deportivas y recreativas
Coordinar con la Policia
o . Nacional, la sociedad . Técnicos
Fortalecimiento de las estrategias de | GADPRPM, POLICIA § . Y Firma de
N - otros organismos lo . Junta
vigilancia comunitaria NACIONAL ; convenios .
relacionado con la parroquial
seguridad ciudadana,
Colaborar con el trabajo
Prevencion de enfermedades con CL0 ) Gl Tl Firma de Técnicos
.. GADPRPM, OCKIL prevencién de . Junta
medicina ancestral convenios .
enfermedades con parroquial
medicina tradicional
Coordinar  con  los
. L. o ntr | | P
Fortalecimiento de la atencion médica ;eot gsa Iadlz I,SSSCL;d a:'a Firma de Técnicos
para poblacién infantil con | GADPRPM, MSP poy .,g P . Junta
L la atencion a la | convenios .
desnutricién S - parroquial
poblacién infantil con
desnutricion
Implementacion de una feria CAD PROVINCIAL implementacién de Técnicos
. P . GAD MUNICPAL IEPS p " Directa con los
ciudadana en la cabecera parroquial ferias ciudadanas en la . Junta
de Puerto Murialdo MAGAP Parroquia demds actores arroquial
MIN.GOBIERNO q parroq
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Plan, programa, proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés
para qué?

(Por  qué,

Forma
gestion

Unidad
responsable

Fortalecer a los actores

E]ECUC'IOI']' lde un Rlan dg tal’ler.es de GAD PROVINCIAL produc.twos ' en :cemas Firma de Técnicos y
capacitacién y asistencia técnica al de asistencia técnica, . Junta
. . IEPS MAGAP convenios .
sector productivo de la parroquia valor agregado, parroquial
econdmicos entre otras
. . Gestionar transferencia
Articular con los otros niveles de de li‘a competencia d]e Técnicos
gobierno la transferencia s o @ GAD PROVINCIAL Fomento Prrc))ductivo del Directa con los e y
delegaciéon de competencias de = MAATE MAGAP . . demds actores .
o . Nivel  provincial vy parroquial
apoyo a la produccién parroquial .
Parroquial
Ejecucion de un plan de talleres de CAD PROVINCIAL F?;:jatli’iie\:/ro: IZZ a:zcr‘r:zz Técnicos
jecucion e un plan de tarer GAD MUNICPAL IEPS | Productivos en temas i niq s con los y
capacitacién y asistencia técnica al de asistencia técnica, ! Junta
sector productivo de la parroquia MAGAP valor agregado demds actores parroquial
MIN.GOBIERNO o ’
econdmicos entre otras
Reactivacion de la Piscicultura con la | GAD PROVINCIAL = Reactivar el sector . Tecnicos y
on p .. . .. Directa con los
adecuacién de mas 100 piscinas anivel | MAATE MAGAP | piscicultor de la . Junta
. . demads actores .
parroquial. AGROCALIDAD parroquia parroquial
Proyecto de incorporacién de las CAD NA pudw Z(r)r::iez;ecI;ones » Tecnicos
Y P . GAD MUNICPAL [EPs | Or&an'za Directa con los y
organizaciones agro productivas de la productivas del sector p Junta
arroquia en temas de mejoramiento A roductivo de la TS arroquial
. =l ) MIN.GOBIERNO Pt a .
productivo agricola. parroquia
APy Difundir informacién de
Proyecto de socializacion de los . . o .
. o Actores sociales |/ manera clara, concisa y . Técnicos y junta
instrumentos de planificaciéon a los . g Directa .
. . . , CPCCS accesible a un publico parroquial
servidores parroquiales y ciudadania s
objetivo
GADPR | Ministerio | Mejorar
Proyecto de actualizacion en las | de Finanzas | | cualitativamente el P .
. . ; = . . Técnicos y junta
competencias profesionales y | Contraloria | | desempefio profesional | Directa .
- . . , parroquial
responsabilidades. Defensoria del | y la ciudadania conozca
Pueblo los procesos a seguir.
Establecer estdndares
de calidad y eficiencia
Proy.e,cto de de’s?rrollo de liderazgo y GAPRPM en .la gestion, Directa Tecnlcos. y junta
gestion estrategica. promoviendo una parroquial
cultura de mejora
continua
La normativa legal sea
Proyecto de Modernizacion del un aporte al desempefo (o .
. L. _— . . Técnicos y junta
Marco Normativo y Gestién Publica | GADRPM profesional y la | Directa arroquial
del GADPRD. ciudadania conozca los parroq
procesos a seguir.
Proyecto de Integracion y P .
Optimizacién del Sistema de Gestion ~GADRPM Asegurar e Tecnicos y junta

Gubernamental (SIGOB).

cumplimento del PDOT

parroquial

306



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Relacionamiento

Forma Unidad
Plan, programa, proyecto .z
. Interés  :Por qué, 8estion responsable
Actor involucrado -
para qué?
Proporcionar un
Proyecto de  construccién espacio limpio, seguro P .
yecto o y pact pio, seguro y . Técnicos y junta
adecuacién de espacio fisico para | GADRPM organizado para los | Directa arroquial
precautelar el parque automotor. conductores 'y  sus parroq
vehiculos.
Proporcionar un
e espacio limpio, seguro .. .
Proyecto de potencializacion de GADRPM orpanizadop a,lco gedo; Directa Técnicos y junta
infraestructura fisica del GADPRPM. & Y. g parroquial
para los funcionarios y
ciudadania.
Renovar el parque
Proyecto de renovacién de parque automotor  contribuye Técnicos y junta
Y parq GADRPM al bienestar ambiental, | Directa .y]
automotor - parroquial
la seguridad vy Ia
economia.

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

4.3. Estrategias transversales

Las estrategias transversales en un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son
enfoques que abordan temas criticos que no se limitan a un solo sector, sino que requieren una
visidn holistica e interdisciplinaria para asegurar un desarrollo equilibrado, sostenible y resiliente,
adaptado a las necesidades y caracteristicas especificas del cantdn.

Para ello, se consideran los cuatro ejes transversales que establece la Constitucién de Ia
Republica:

1. Equidad de Género y Generacional: Este eje busca garantizar que todos los grupos
sociales, independientemente de su género o edad, tengan acceso equitativo a las
oportunidades y beneficios del desarrollo. Se promueve la igualdad de derechos y la
eliminacién de cualquier forma de discriminacién, asegurando que las politicas y
proyectos beneficien a toda la poblacién de manera justa.

2. Sostenibilidad Ambiental: Enfocado en la proteccidn y gestién responsable de los
recursos naturales, este eje transversal busca asegurar que las actividades de desarrollo
no comprometan el medio ambiente. Se promueve el uso sostenible de los recursos, la
conservacioén de la biodiversidad y la reduccién del impacto ambiental, alinedandose con
los principios del desarrollo sostenible.

3. Interculturalidad y Plurinacionalidad: Este eje promueve la valorizacidn y el respeto por
la diversidad cultural y étnica del cantdn. Se fomenta la inclusién de las diferentes
culturas y nacionalidades en los procesos de desarrollo, reconociendo y respetando sus
derechos, conocimientos y practicas ancestrales. Esto garantiza una convivencia
armoniosay el fortalecimiento de la identidad cultural.

4. Participacién Ciudadana y Gobernanza: Este eje transversal destaca la importancia de la
participacién activa de la comunidad en los procesos de planificacion y toma de
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decisiones. Se busca fortalecer la gobernanza local, asegurando que todas las voces sean
escuchadas y consideradas. La transparencia, la rendicion de cuentas y la colaboracidén
entre el gobierno y la ciudadania son fundamentales para el éxito de las estrategias de
desarrollo.

Estas estrategias transversales se integran en todos los aspectos del PDOT, asegurando una
coherencia y cohesién en las politicas y acciones. Al abordar los desafios y aprovechar las
oportunidades desde una perspectiva integral, se busca fomentar un desarrollo territorial que
sea inclusivo, justo, sostenible y capaz de adaptarse a los cambios y desafios futuros. Este
enfoque garantiza que el desarrollo del cantdn sea equilibrado, beneficiando a toda la poblacién
y preservando los recursos y valores culturales para las generaciones futuras.

DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL

RIESGOS Y DESASTRES

IGUALDAD DE
DERECHOS

ClLa planificacion
territorial debe
desarrollar politicas y
acciones que atiendan
las necesidades
especificas y
vulnerabilidades de las
personas, asi como sus
riesgos laborales,
sociales, econdmicos y
ambientales, en
cumplimiento con las

Agendas Nacionales para

la Igualdadr.

Fuente: SNP, 2023

La Constitucién ordena al
Estado proteger a las
personas y la naturaleza
de desastres naturales y
antropicos mediante
prevencion, mitigacion y
recuperacion. El Sistema
Nacional de Gestion de
Riesgos debe asegurar
gue todas las
instituciones integren la
gestion de riesgos en su
planificacion .

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La Constitucién de
Ecuador ordena mitigar el
cambio climatico
reduciendo emisiones,
deforestacion y
contaminacion,
conservando bosques y
protegiendo a la
poblacion en riesgo,
segun la Estrategia
Nacional de Cambio
Climético.

4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas

Desigualdad en Derechos:

La planificacidn local
debe abordar la
desnutricion crénica
infantil con acciones
estratégicas en
coordinacion con todos
los niveles de gobierno,
integrando este tema
como un eje principal del
PDOT, ya que es
competencia de los GAD.

La parroquia de Puerto Murialdo enfrenta marcadas desigualdades en términos de género, etnia,
situacién socioeconémica y distribucién territorial. Estas diferencias limitan el desarrollo
equitativo y sostenido en la comunidad, afectando el bienestar y las oportunidades de sus
habitantes.

Estrategia Integral de Desarrollo

Objetivo Principal: Promover un desarrollo inclusivo y sostenible en Puerto Murialdo,
garantizando el pleno ejercicio de los derechos humanos y mejorando la calidad de vida de todos
los ciudadanos.

Metas y Acciones Clave
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Acceso a Servicios Basicos:

* Meta: Garantizar el acceso equitativo a servicios como agua potable, saneamiento, vivienda
dignay atencién médica.

e Acciones:

e Ampliar y mejorar sistemas de agua potable y alcantarillado.

Construir viviendas seguras y adecuadas.

Implementar programas de salud publica y atencién primaria.

Proteccién y Conservacién Ambiental:

* Meta: Reducir la contaminacién y promover practicas sostenibles.

¢ Acciones:
e Implementar medidas para disminuir la contaminacién del aire, suelo y agua.

Promover practicas agricolas e industriales sostenibles.

Gestionar adecuadamente los residuos sélidos.

[ ]
Fortalecimiento de la Participacidn Ciudadana:

* Meta: Aumentar la representacion de grupos prioritarios en la toma de decisiones

e Acciones:

e C(Creary fortalecer espacios de participacién ciudadana.

e (apacitar a la poblacién en derechos humanos y participacidn democratica.

Impulso al Desarrollo Econédmico Local:

* Meta: Fomentar la economia popular y solidaria, el turismo sostenible y la creacién de empleo.

e Acciones:

e Apoyar emprendimientos locales.

e Promover el turismo sostenible y valorar el patrimonio cultural y natural.

e Crear empleo a través de proyectos de infraestructura y servicios.

Mejora de la Coordinacidn Institucional:

* Meta: Lograr una gestion mas eficiente mediante la articulacién entre entidades publicas y
privadas.

e Acciones:

e Establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion.

e Implementar sistemas de monitoreo y evaluacién.
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Financiamiento y Evaluacion

Recursos Financieros:

* Obtener fondos de organismos gubernamentales, cooperacién internacional, alianzas publico-
privadas y participacién comunitaria.

Monitoreo y Evaluacién:

e Establecerindicadores de desempefio.
¢ Monitoreary evaluar regularmente el progreso y los resultados.
e Realizar ajustes estratégicos segun sea necesario.

4.3.2. Proteccién frente a riesgos y desastres

Desafios Naturales: Puerto Murialdo estd expuesto a amenazas como inundaciones vy
deslizamientos de tierra, que representan riesgos significativos para la poblacién e
infraestructura.

Objetivo Principal: Reducir la vulnerabilidad de Puerto Murialdo ante desastres naturales,
promoviendo un desarrollo resiliente y sostenible.

Metas y Acciones Clave

Fortalecimiento Normativo:

e Meta: Actualizar y reforzar normativas locales para la gestién de riesgos.
¢ Acciones:

e Promover la adopcidn de normas técnicas de prevencion.
e Fortalecer regulaciones locales.

Evaluacion y Diagndstico de Riesgos:
* Meta: Realizar estudios periddicos y mapear zonas de riesgo.
* Acciones:

e Llevar a cabo estudios de peligrosidad y susceptibilidad.
e Identificar y mapear areas vulnerables.

Prevencién y Mitigacion de Riesgos:
* Meta: Implementar medidas preventivas y de mitigacién.
¢ Acciones:
e Programas de reforestacion y conservacién de bosques.

e (Construir infraestructuras de control de inundaciones.
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e Promover practicas agricolas sostenibles.

Preparacion y Respuesta ante Emergencias:
* Meta: Establecer sistemas de alerta temprana y planes de contingencia.
* Acciones:

e Desarrollar planes de contingencia y evacuacion.
e (apacitar a la poblacién en medidas de autoproteccidn y primeros auxilios.

Financiamiento y Evaluacion
Recursos Financieros:

e Asignar fondos del presupuesto municipal.
e Buscar financiamiento internacional.
e Establecer alianzas publico-privadas.

Monitoreo y Evaluacién:

* Monitorear la implementacion y efectividad de las medidas de gestién de riesgos.
e Evaluar periédicamente las acciones y ajustar las estrategias seguin sea necesario.
* Involucrar ala comunidad en la evaluacién y revision de las estrategias.

4.5. Estrategias de seguimiento y evaluacién

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Puerto Murialdo debe desarrollar una
estrategia para verificar la implementacién, avance y resultados de su planificacién, con el fin de
identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de metas o la demora en el cronograma
de ejecucion. La elaboracién de un Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién al PDOT,
conforme al Art. 266 del COOTAD, es esencial para este propdsito.

Estructura del Informe

l. Fase de Seguimiento a la Ejecucién del PDOT

Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Objetivo: Evaluar el grado de cumplimiento de las metas anuales del PDOT.

Contenido: Incluir un analisis breve de los valores alcanzados durante el afio. Este analisis debe
destacar las metas logradas, las que estan en progreso y las que no se han cumplido.

Método: Utilizar indicadores clave de rendimiento (KPI) para medir el progreso y comparar los
resultados con los objetivos establecidos.

Seguimiento a la Implementacion de Programas y Proyectos
Objetivo: Revisar la ejecucion de los programas y proyectos desarrollados en el ejercicio fiscal.
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Contenido: Documentar el estado de implementacién de cada programa o proyecto,
describiendo los logros, desafios y cualquier ajuste realizado durante el proceso.

Método: Realizar informes de progreso periéddicos y entrevistas con los responsables de los
proyectos para obtener una visidn clara de la ejecucidn.

Andlisis de la Contribucién Monetaria

objetivo: Evaluar el impacto financiero de las intervenciones en relacién con los Objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Contenido: Detallar las inversiones realizadas y su contribucién a los objetivos nacionales y
globales, destacando las dreas de mayor impacto econdmico.

Método: Utilizar herramientas de analisis financiero y econdmico para cuantificar el retorno de
lainversidén y el impacto en el desarrollo sostenible.

Il. Fase de Evaluacién al Cumplimiento de las Metas del PDOT
Programacion

» Objetivo: Analizar |la coherencia y factibilidad de la programacién de metas y actividades.

» Contenido: Evaluar si la programacion inicial fue adecuada y si se cumplieron los plazos
establecidos.

» Método: Comparar el plan de programaciéon original con los resultados obtenidos,
identificando desviaciones y sus causas.

Disefo

» Objetivo: Revisar la adecuacion del disefio de los programas y proyectos.

» Contenido: Evaluar si los disefios de las intervenciones fueron apropiados para alcanzar
los objetivos.

» Método: Realizar estudios de caso y andlisis cualitativos de los programas y proyectos
implementados.

Ejecucion

» Objetivo: Analizar la eficiencia y efectividad de la ejecuciéon de las actividades
planificadas.

» Contenido: Documentar las actividades realizadas, los recursos utilizados y los resultados
obtenidos.

» Método: Realizar auditorias internas y evaluaciones de desempefio para identificar
buenas pricticas y areas de mejora.

lll. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones
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» Obijetivo: Presentar una sintesis de los hallazgos mas importantes del seguimiento y

evaluacion.

» Contenido: Resumir el grado de cumplimiento de las metas, los logros alcanzados y los
desafios encontrados.

» Método: Sintetizar los andlisis realizados en las fases anteriores.

Recomendaciones

» Objetivo: Proponer acciones correctivas y mejoras estratégicas para futuras
intervenciones.

» Contenido: Sugerir ajustes en la programacién, disefio y ejecucion de los programas y
proyectos.

» Método: Basar las recomendaciones en las lecciones aprendidas y las mejores précticas
identificadas durante el seguimiento y evaluacion.

4.5.1. Procesos de seguimiento y evaluacién del PDOT

Para asegurar la implementacién efectiva del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Loreto establecerd un sistema integral
de seguimiento y evaluacidn. Este sistema, disefiado para supervisar meticulosamente el avance
y los resultados de las intervenciones planificadas, se estructurara en torno a la creaciéon de
formatos estandarizados que permitan registrar y analizar de manera sistemdtica el progreso de
las metas, la ejecucién de los proyectos y la contribucidn financiera a los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La implementacion de este sistema implicard el establecimiento de protocolos claros para el
seguimiento de cada etapa del PDOT. Desde el monitoreo continuo del cumplimiento de las
metas establecidas hasta el anadlisis exhaustivo de la implementacidn de los programas y
proyectos en el marco del ejercicio fiscal, se buscara evidenciar los avances y identificar posibles
desviaciones que requieran atencién y correccién. Este enfoque proactivo permitird no solo
detectar problemas a tiempo, sino también aprender de los desafios encontrados y ajustar las
estrategias de intervencion de manera agil y efectiva.

Ademas, se implementardn mecanismos especificos para evaluar el impacto financiero de las
intervenciones del PDOT, asegurando que las inversiones realizadas contribuyan de manera
significativa al logro de los objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Esto incluird la
elaboracidn de una matriz de seguimiento financiero que permita analizar el gasto de manera
detalladay evaluar su efectividad en la consecucidén de los objetivos planteados. De esta manera,
se podrd asegurar una gestion financiera eficiente y transparente, maximizando el retorno de la
inversién y garantizando un uso éptimo de los recursos disponibles.
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1.4.1.1. Seguimiento al cumplimiento de metas

El andlisis del cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) implica una evaluacién exhaustiva de los indicadores clave y el porcentaje de
metas logradas durante el afio en cuestion. Este analisis no solo implica identificar si las metas se
han alcanzado o no, sino también comprender las razones detrds de cualquier variacion
significativa en los indicadores, lo que facilita la identificacién de dreas donde se pueden mejorar
las estrategias de implementacién.

Para evaluar el cumplimiento de las metas de cada objetivo de gestion, se realiza una
comparacion entre el valor programado para un afio determinado y el valor real alcanzado,
teniendo en cuenta la tendencia del indicador y su linea base. Este proceso implica calcular el
porcentaje de cumplimiento tanto para indicadores crecientes como decrecientes, utilizando
férmulas especificas que permiten obtener resultados precisos.

Es esencial aplicar formulas de calculo adecuadas que se ajusten a la naturaleza de los
indicadores establecidos en la propuesta. Esto garantiza una evaluacién precisa del progreso
hacia el logro de las metas del PDOT y proporciona informacién valiosa para la toma de
decisiones informadas.

Al comprender cdmo han evolucionado los indicadores clave y qué porcentaje de las metas del
PDOT se han alcanzado, se pueden identificar dreas de éxito y dreas que requieren atencion
adicional. Este enfoque permite ajustar las estrategias de implementacién de manera efectivay
garantizar un progreso continuo hacia los objetivos de desarrollo territorial establecidos.

Anualizacion de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes
Calculo de la variacién anual®”:

Para ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el
indicado:

Tabla 161. Calculo del porcentaje del cumplimiento de la meta

INDICADOR CRECIENTE INDICADOR DECRECIENTE
(MF —LB) (LB — MF)
VA = — = VA = — =
(Ao (MF) — Aiio (LB)) (Ao (MF) — Aiio (LB))

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién 2019
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

27 consiste en realizar una distribucién de los puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la
Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcién del nimero de afios entre la LB y la MF.
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Donde: VA: Variacidon anual

LB: Linea Base

MF: Meta final

Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacidn anual, se aplican las

siguientes férmulas para obtener la meta para cada afio

Indicadores crecientes

Meta aﬁol=LB+VA, donde el aflo, = ano de la linea base mas 1

Meta ano,= Meta Ano,+VA
Meta afio = Meta AﬁoH+ V4 donde n = ano de meta final

Indicadores decrecientes

Meta aﬁolzLB - VA, donde el afio, = afno de la linea base mas 1
Meta ano,= Meta Afio - VA

Meta aflo = Meta Aﬁ% - VA, donde r = afo de meta final

1)

Calculo del porcentaje de cumplimientos de las metas

para calcular el porcentaje de cumplimiento e la meta se aplicaran las siguiente formulas
dependiendo de la tendencia del indicador.

Tabla 162. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

INDICADOR CRECIENTE INDICADOR DECRECIENTE
PCM = Meta alcanzada PCM = LB — Meta alcanzada
" Meta planificada " LB — Planificada

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién 2019

Elaborado: Equipo consultor, 2024

Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta

LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta

en funcidn de los siguientes intervalos:

Gréfico 16. Categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta
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Cumplida: 85% y el 100%

70% vy el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién 2019
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

4.5.1.2. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos ejecutados

El monitoreo de las acciones dentro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) implica la recopilacién de datos relacionados con el uso del presupuesto asignado y el
progreso tangible de los programas y proyectos. En situaciones donde el avance fisico o
presupuestario sea inferior al 100%, se requiere una evaluacién exhaustiva de las posibles causas
y efectos de esta situacidn. En este contexto, el seguimiento del cumplimiento de las acciones
implica examinar detalladamente el progreso de las intervenciones, identificando dreas donde
se pueden implementar mejoras para garantizar el logro efectivo de los objetivos planteados.

El analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados es
un proceso fundamental dentro del seguimiento y evaluaciéon gubernamental.

Al comparar el progreso real con las metas establecidas, se obtiene una medida clara de la
efectividad de las intervenciones. Desglosando el avance por categorias relevantes vy
comprendiendo las causas de posibles desviaciones, se puede identificar dreas de mejoray tomar
medidas correctivas. Este analisis no solo permite evaluar el progreso en un periodo especifico,
sino también entender las tendencias a lo largo del tiempo y su impacto en los beneficiarios,
proporcionando asi informacion valiosa para mejorar la planificacién y ejecucién de futuras
intervenciones.

Tabla 163. Semaforizacién del seguimiento a la implementacién de programas y proyectos

RANGO DE CUMPLIMIENTO DENOMINACION

85%Y EL100% CUMPLIDA

70% Y EL 84.9% PARCIALMENTE CUMPLIDA
e o A 69.9% INCUMPLIDA

SIN INFORMACION SIN INFORMACION

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacidn, 2019
Elaborado por: Equipo técnico del GADPO, 2024
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Para definir la semaforizacidn se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance o de cobertura
del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Avance real de la meta fisica enel ano i ) 00

% d P
% de avance fisico (Valor de la meta fisica planidficada para el afios i

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados: consiste en
realizar un andlisis entre el monto de la asignacidn presupuestaria para el programa y/o
proyectos; y los valores devengados para el mismo

periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Tabla 164. Semaforizacién del seguimiento al avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

RANGO DE CUMPLIMIENTO DENOMINACION

85 %Y EL100% CUMPLIDA

70% Y EL 84.9% PARCIALMENTE CUMPLIDA
e o A69.9% INCUMPLIDA

SIN INFORMACION SIN INFORMACION

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién 2019
Elaborado por: Equipo técnico del GADPO, 2024

_ Devengado anual _
~ Codificado final

AP 100

4.5.2. Seguimiento a los proyectos
Tabla 165. Matriz de seguimiento de proyectos PDOT

Anualizacién de metas

Plan, programa,

T Indicador
2024 2025 2026 2027

Construccién de intervenir a
Sistemas de Drenaje .
¥ . . asentamientos
Sostenible en Numero de asentamientos
. humanos con un | 4 2024 | 1 1 1 1
Asentamientos humanos . E
sistema de drenaje
Vulnerables de Puerto .
. abierto
Murialdo
Intervenir 100
Programa de .
L . . hectdreas con un
Restauracion y | Nimero de  hectdreas rograma de | 100 2024 | 25 25 25 25
Conservacion de | reforestadas prog

conservaciones los

Ecosistemas Forestales
recursos naturales

Al afio 2027, Puerto

Sistema Integral para la . p
gral p Murialdo  contard

= Ueelei con un puente, lo
Rehabilitacién y | Numero de puentes P ¢ 0 2024 | O [0} 1 [0}
. cual representa un
Mantenimiento de S
avance significativo
Puentes

en la

317



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Plan, programa,
proyecto

Indicador

Anualizacién de metas

2025

2026

infraestructura del
drea
Al afo 2027, Puerto
Murialdo apoyara
s . la gestion de
Comunicacién Efectiva Numero de g ndes
g . asentamientos
para la Regularizacién asentamientos humanos 5 2024 2 2
de Asentamientos larizad humanos para el
regularizados proceso de
regularizacién
hasta el 2027
Consolidacién De La Red
. . Generar al menos
Vial Promoviendo El 30 km con mejoras
Desarrollo De Las Numero de kildémetros de on su capa del 30 2024 - 10
Diferentes Zonas De La via P
. rodadura hasta el
Parroquia Puerto 2027
Murialdo
Programa Integral para Gestionar la
el Acceso Sostenible y . . dotacién de agua
Numero de asentamiento
Seguro al Agua Potable en al menos 6 6 2024 2 3
X humanos .
en la Parroquia de asentamientos
Puerto Murialdo humanos
0z Gestionar la
Gestion Integral para la p " s
iy L. Numero de asentamientos dotacién del
Dotacidn de Servicios de . 6 2024 2 3
. humanos servicio de
Alcantarillado .
alcantarillado
Gestionar la
e construccion de al
Gestion parala
8, menos 2 casas
Construcciony , 4
2 ) Numero de infraestructuras | comunales y el 2 2024 1 1
Mejoramiento de Casas . -
mejoramiento de 2
Comunales
casas comunales
hasta el afio 2027
Mejorar la
infraestructura de salud .
. Gestionar el
en Puerto Murialdo para .
X . mantenimiento de
garantizar servicios , .
-~ . Numero de infraestructuras | los dos centros de | 2 2024 (o] 1
médicos de calidad, ~
. salud hasta el afo
accesibles 'y seguros
2027
para todos los
residentes
Mejorar las condiciones
de las infraestructuras
escolares en Puerto Gestionar el
Murialdo para mantenimiento de
proporcionar un Numero de escuelas los 17 Unidades 17 2024 6 6
entorno educativo Educativas hasta el
seguro, modernoy afio 2027
propicio para el
aprendizaje.
Fortalecimiento de las ,
. Numero de @ Al 2027, Puerto
capacidades . . ’
s asociaciones/organizaciones = Murialdo  cuenta
institucionales de las ) . 0 2024 (o] 1
. . culturales de jovenes = con 1 asociacién
asociaciones de grupos iy
s creadas cultural de jévenes
prioritarios
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Plan, programa,
proyecto

Indicador

Anualizacién de metas

2024 2025

Al 2027, Puerto
< Murialdo  cuenta
Generacién de grupos . .
Nimero de comunidades | con 19
culturales de .
L que aprueban los talleres de | comunidades 15 2024 | © 5 10 15
adolescentes/jévenes .. . L .
[ vigilancia comunitaria capacitadas en
con enfoque de género S
vigilancia
comunitaria
Lo Al 2027, Puerto
promocién del .
. . . . . Murialdo  cuenta
patrimonio con ferias de = Numero de  festivales
; . . con al menos 3
intercambio cultural, | culturales, gastronémicos y 0 2024 | © 1 2 3
o . . eventos culturales,
gastronémicas y | deportivos realizados _
. gastronémicos y
deportivas .
deportivos
Al 2027, Puerto
Murialdo  cuenta
Fortalecimiento de las | Nimero de campafias de | con 1 campafia de
estrategias de vigilancia | prevencion de | prevencién de | o 2024 | O o} 1 0
comunitaria enfermedades enfermedades
aplicando medicina
ancestral
Al 2027, Puerto
a4 Murialdo  cuenta
Prevencién de .
Niumero de proyectos para | con 1 proyecto de
enfermedades con s . . . 0 2023 | © (o] o] 1
.. grupos prioritarios asistencia social
medicina ancestral
para grupos
prioritarios
Al 2027, Puerto
Fortalecimiento de Ia . Murialdo  cuenta
. . Numero de planes locales
atencién médica para con 1 plan local
ot . contra la  desnutricion 0 2024 | © o] 0 1
poblacién infantil con | | 3 contra la
= . infantil implementados gy
desnutricion desnutricién
infantil
Lo . . Al afo 2027, 30
Implementacién de una = Numero de agricultores que .
A . ._ | agricultores de
feria ciudadana en la participan en la feria .
. . . Puerto  Murialdo @ o 2024 | 0,25 | 0,5 0,75 1
cabecera parroquial de ciudadana de la parroquia . .
. . utilizan una feria
Puerto Murialdo puerto Murialdo .
ciudadana
Al afo 2027, 30
agricultores de
Ejecucién de un plan de Puerto  Murialdo
talleres de capacitacion | Numero de agricultores que | reciben
y asistencia técnica al | reciben capacitaciones vy | capacitaciones y | o 2024 | 15 20 25 30
sector productivo de la | asistencia técnica asistencia técnica
parroquia al sector
productivo de la
parroquia.
Articular con los otros
niveles de gobierno la = Numero de infraestructura = Al afio 2027, el GAD
transferencia s o mejorado, repotenciado o  parroquial  firma
delegacion de construido en apoyo al | convenios en o0 2024 | 0,25 | 0,5 0,75 1
competencias de apoyo @ sector productivo de la @ apoyo al sector
a la produccién = parroquia productivo
parroquial
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Plan, programa,

proyecto

Ejecucion de un plan de

Indicador

Nimero de  convenios

Al afio 2027, el GAD

Anualizacién de metas

2024

2025

2026

2027

talleres de capacitacion | . . L . parroquial  firma
. P firmados para la ejecucién -
y asistencia técnica al de competencias en apoyo | convenios en o 2024 | 0,25 | 0,5 0,75 | 1
sector productivo de la P . poy apoyo al sector
. al sector productivo .
parroquia productivo
Reactivacion de Ila . .. Al afio 2027, 100
. Ndmero de piscinas .. et
Piscicultura con Ia activadas on lag | Piscinas de tilapias
adecuacién de mds 100 comunidades de la | SOM reactivadas en | 30 2024 | 30 50 80 100
piscinas a nivel Parroquia las comunidades de
parroquial. q la parroquia
Proyecto de A afo 2024, 15
. ‘2 . - organizaciones
incorporacion de las | Nimero de organizaciones riductivas
organizaciones agro | que son beneficiarias por fraba'an con el o 2024 . - o ;
productivas de la | parte de las entidades del jan 375 & 25 >
arroquia en temas de | estado acompanamiento
Ene'oramiento de las entidades del
) . . estado
productivo agricola.
Al ano 2027 la
Proyecto de p . arroquia  Puerto
.y A Numero de mecanismos de b . 4
socializacion de los Ny Murialdo
. participacion ciudadanay de | .
instrumentos de . implementa 2
T3 control social . 0 2024 | 0,5 1 1,5 2
planificaciéon a  los . mecanismos de
. . implementadas en la NIy
servidores parroquiales arroquia participacion
y ciudadania parroq ciudadanay control
social
Proyecto de . N 1
actti/alizacién en  las Nimero de capacitaciones | Al afio 2027 el
competencias de los funcionarios del | GADPRPM ejecuta o 203 ; ,
rofzsionales GADPRPM, ' participan en | 4 capacitaciones a # 3 4
P o Y talleres sus funcionarios
responsabilidades.
Al ano 2027 la
o . arroquia  Puerto
Nuimero de mecanismos de t‘?/luria(lqdo
Proyecto de desarrollo = participacion ciudadanay de implementa 5
de liderazgo estion | control social P X 0 2024 | 0,5 1 1,5 2
Y mecanismos de
estratégica. implementadas en la Py
A participacion
P ciudadanay control
social
Proyecto de Al afo 2027 la
N . .. arroquia  Puerto
Modernizacién del | Numero de participantes K/luria(lqdo cuenta
Marco Normativo y @ aprobados de las con 10 c,iudadanos 0 2024 | 2 5 3 10
Gestion  Publica del | capacitaciones ciudadanas.
CADPRD que aprobaron los
i cursos.
Al afo 2027 la
0 arroquia  Puerto
Proyecto de Integracion o A 2 ; g
f o on Numero de participantes = Murialdo, cuenta
y  Optimizacion  del ;
Sistema de  Gestién aprobados de los programas | con cinco su | 4 2024 | 1 3 1 5
de capacitacion. personal

Gubernamental (SIGOB).

actualizado en sus
respectivas
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Plan, programa,

proyecto

Indicador

funciones y
responsabilidades.

Anualizacién de metas

2024

2025

2026

2027

Al afio 2027 la

parroquia  Puerto
Proyecto de Murialdo, cuenta
construccion y | Nimero de ciudadanos | contreseventosen
adecuacién de espacio | involucrados en la veeduria | que la ciudadania 2024 | 1 1 1 3
fisico para precautelar el | de obras fue participa en
parque automotor. seguimientos  de
obras y procesos
del GADPR.
Al afio 2027, la
Proyecto de , . 7
Yy Nidmero de documentos del | parroquia Puerto
potencializacién de - "
: . . Estatuto  Orgdnico  por | Murialdo, cuenta 1 2024 | 0O 1 o 1
infraestructura fisica del Procesos Estatuto  Organico
GADPRPM. : &
por Procesos.
Al afio 2027 la
parroquia  Puerto
ich Nimero de  servidores | Murialdo, cuenta
Proyecto de renovacién | . N | N -
informaticos adquiridosyen | con 1 servidor 2024 | O 1 0 1
de parque automotor . ) . -
funcionamiento. informatico
instalado 'y en
funcionamiento.
o Al afio 2027, la
Construccién de . h
E . parroquia Puerto
Sistemas de Drenaje "
¥ z . Murialdo, cuenta
Sostenible en Numero de garajes para A
" con un patio de 2024 | O 1 o} 1
Asentamientos parque automotor. . .
estacionamiento
Vulnerables de Puerto 2
. del area
Murialdo ;
automotriz.
Al afo 2027, el
Programa de GADPRPM  cuenta
Restauracion y | Numero de ampliacionesala | con una ampliacién
- . A 2024 | O 1 0 1
Conservacion de | infraestructura institucional. | de su
Ecosistemas Forestales infraestructura
fisica.
Al ano 2027, el
Az GADPRPM cuenta
Didlogo para la . . ,
L, . Ndmero de  vehiculos | con un vehiculo
Resolucién de Conflictos 2024 | © 1 (o] 1

de Limites

renovados.

nuevo para uso
oficial de la
institucién.

Fuente. Propuesta de desarrollo. Secretaria Nacional de Planificacidn, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico del GADPO, 2024
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SECCION I11: INSTANCIAS DE VALIDACION Y APROBACION

Proceso de Involucramiento Comunitario
Para asegurar la efectividad y relevancia de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT) para el periodo 2023-2027.
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Proceso Colaborativo con el GAD Parroquial

El desarrollo y la socializacidn del proceso se han llevado a cabo en estrecha colaboracién con el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial.

SALIDA
P —

16/04/2024 14:38

05/04/2024 10:25
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SECCION IV: SOCIALIZACION Y DIFUSION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT

Para difundir un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial de manera
efectiva, considera los siguientes modos:

1. Reuniones Comunitarias: Organiza reuniones publicas donde puedas presentar el PDOT
y discutir sus detalles con los miembros de la comunidad. Esto fomenta la participacién
y permite aclarar dudas directamente.

2. Documentos Impresos y Digitales: Prepara versiones impresas del PDOT para distribuir
en lugares clave como oficinas del gobierno local, centros comunitarios y bibliotecas.
Adema3s, asegurate de tener una version digital accesible en la pagina web de Ia
parroquia o en plataformas de redes sociales.

3. Sesiones Informativas: Organiza sesiones informativas especificas para grupos de
interés, como lideres comunitarios, empresarios locales, educadores y organizaciones no
gubernamentales. Esto ayuda a que sectores clave comprendan cémo el PDOT afectard
su entorno.

4. Redes Sociales y Paginas Web: Aprovecha las plataformas digitales para compartir
actualizaciones, eventos y documentos relacionados con el PDOT. Interactda con la
comunidad a través de comentarios y preguntas para mantener el compromiso.

5. Encuestas y Consultas: Realiza encuestas y consultas publicas para recoger comentarios
y sugerencias de la comunidad sobre el PDOT. Esto no solo fomenta la participacién, sino
que también mejora la calidad del plan alincorporar perspectivas locales.

6. Carteles y Folletos: Coloca carteles informativos en lugares visibles de la parroquia y
distribuye folletos explicativos en eventos comunitarios o en puntos de alto trafico.

Al utilizar una combinacién de estos métodos, puedes asegurar una difusién efectiva del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial, maximizando la participacién y el
entendimiento de todos los involucrados.

SECCION V: IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT)

El articulo 50 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los gobiernos
auténomos descentralizados deben realizar un monitoreo periddico de las metas definidas en
sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este monitoreo tiene como
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propdsito evaluar el cumplimiento de las metas y determinar las acciones correctivas o
modificaciones necesarias. Para asegurar la efectividad de esta disposicién, el ente rector de la
planificacién nacional, en colaboracién con los gobiernos auténomos descentralizados,
desarrollard lineamientos generales que deben ser aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion.

Segun el articulo 51, con el objetivo de mejorar las intervenciones publicas, los gobiernos
auténomos descentralizados deben presentar anualmente al ente rector de la planificacién
nacional un informe sobre el cumplimiento de las metas establecidas en sus respectivos planes.
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